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MENSAGEM N2 054/2017
(27 de julho de 2017)

Senhor Presidente,

Hoje, todas as grandes cidades brasileiras sofrem com dificuldades
de mobilidade. Transito cadtico, transporte publico insuficiente e excesso de carros
nas ruas. A alternativa que se discute no presente Projeto de Lei € o sistema de
transporte individual privado a partir de provedores de rede de compartilhamento,
simboliza uma evolugcao na abordagem da mobilidade em grandes cidades do mundo.

Os provedores de rede de compartihamento para transporte
permitem que cidadaos contratem os servicos via softwares, com seguranca, de forma
pratica e sem a necessidade de lidar com dinheiro em espécie - ja que o pagamento é
realizado via débito automatico na conta cadastrada; e sem a necessidade de realizar
ligacOes telefonicas - uma vez que a localizagao do usuario, bem como a do prestador
do servico, pode ser averiguada via GPS. O servigo é prestado em carros particulares
por pessoas que pretendem compartilhar este bem a fim de aumentar sua renda, e
atende a pessoas que optam por nao ter automével e que cujas demandas nao sao
tendidas pelos servigos publicos de transporte, como 6nibus, trens e taxis.

Quanto a seguranca, o sistema evita fraudes contra o cliente, ja
que ha estipulagao prévia do percurso num mapa digital.

Além disso, com a praticidade de contratagao do servigo on-line,
ndo ha a necessidade de se criarem pontos de embarque nas ruas, o que significa
menos espaco publico ocupado por carros.

Esses beneficios encontram eco nos principios que regem o Plano
Nacional de Mobilidade Urbana, como a seguranca e eficiéncia na prestacdao dos
servigos de transporte urbano, a equidade no uso do espaco publico, bem como o
desenvolvimento sustentavel das cidades - ja que uma opcao de transporte a mais
pode significar menos automoveis circulando nas ruas.
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Ademais, o modelo aqui discutido tem a prerrogativa de estipular
precos livres, variando de acordo com a oferta e a demanda, e ndo tem a obrigacao de
praticar pregos previamente estipulados e estabelecidos em regulamento, como o que
ocorre no caso dos taxis.

O problema é que a modalidade de transporte de que trata este
Projeto de Lei, ainda ndo esta regulamentada, o que gera inseguranga juridica,
desconfiancga e até conflitos com profissionais de servigos de transporte, que a julgam
“clandestina”.

A Constituicdo da Republica dispde que “é assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independente de autorizagdo de
orgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei” (art. 170, paragrafo unico), e ainda
que “é profissionais que a lei estabelecer” (art. 52, XIIl). Notem que a CF garante a livre
iniciativa dos cidadaos, sem que o Poder Publico possa exercer qualquer o&bice,
quando nao se trata de atividade ilegal. Igualmente, a Constituicdo assegura que
qualquer trabalho, profissado ou oficio pode ser exercido dentro das qualificagdes que a
lei estabelecer. Isso evidencia o dever do Poder Publico de regulamentar as
atividades, sob pena de se criar certa lacuna juridica, uma incongruéncia
constitucional, uma vez que, constitucionalmente, o Estado garante o exercicio das
atividades condicionando-o ao atendimento das qualificacdes estabelecidas em lei, e
ao mesmo tempo se abstém de deliberar sobre quais seriam as qualificacbes
necessarias.

A ideia do referido servico € bem simples: ajudar quem precisa se
locomover pela cidade a encontrar algum carro que a leve ao destino. Através do
aplicativo, o usuario pode pedir um motorista particular.

Portanto, nota-se que iniciativas de transporte privado particular,
com a utilizagdo do aplicativo, s6 tendem a cooperar para a melhoria no transporte dos
cidadaos, tanto nas grandes metropoles, quanto em locais onde o servico de
transporte publico é precario, além de, maiormente, valorizar o principio constitucional
da livre iniciativa.

O presente projeto também é importante por preencher uma lacuna
legislativa ao definir e regular o modelo de transporte privado individual, categorizado,
mas nao definido pelo Plano Nacional de Mobilidade Urbana.
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Diante desse quadro, a unica medida proporcional e razoavel que
se impde € o reconhecimento expresso deste tipo de prestacédo de servico, bem como
deixar claro sua distingdo em relacdo a atividade exercida pelos taxistas, conferindo,
ainda, que o mesmo seja disciplinado e fiscalizados pelo Poder Publico competente

Assim, por ser medida necessaria a atender os anseios sociais
segue aos nobres parlamentares o projeto de lei para o aperfeicoamento e aprovacgao.

FRANCISCO DANIEL CELEGUIM DE MORAIS
Prefeito Municipal

PAULO SERGIO MANCZ
Secretario dos Assuntos Juridicos e da Cidadania

Ao Exmo. Sr.

ERIC CLAPTON VALINI

DD. Presidente da Camara Municipal de
Franco da Rocha - SP
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PROJETO DE LEI N° 12017
(27 de julho de 2017)

Dispbe sobre: “Exploragdo de atividade
econdmica de prestacdo do Servico de
Transporte Individual Privado de Passageiros
Baseado em Tecnologia de Comunicagdo em
Rede e da outras providéncias; inclui artigo
20-A na Lei n2 827/1996".

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu FRANCISCO
DANIEL CELEGUIM DE MORAIS, na qualidade de Prefeito do Municipio de Franco da
Rocha, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 12. Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, normas para a
prestacdo do servico de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros
no Municipio de Franco da Rocha, solicitados exclusivamente por meio de plataforma
tecnoldgica.

§ 12 Considera-se servico de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros aquele realizado em viagem individualizada, executado
por automoével particular com capacidade para 04 (quatro) passageiros, e solicitado
exclusivamente por meio de plataforma tecnoldgica.

§ 22 Definem-se como empresas de operagdo de servigos de
transporte solicitados exclusivamente por meio de plataforma tecnoldgica aquelas que
disponibilizam e operam aplicativos on-line de agenciamento de viagens para conectar
passageiros a prestadores do servigo de transporte regulamentado nesta Lei.

} Capitulo | )
DA EXPLORACAO DOS SERVICOS E DA OPERACAO

Art. 22. A exploracéo do servigo de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros dependera de alvara emitido pelo Municipio de Franco da
Rocha, concedida por intermédio da Secretaria Municipal de Transporte, Transito e

Avenida Liberdade n° 250, Centro, CEP: 07850-325, Franco da Rocha-SP - PABX: (0xx11) 4800-1700
Site: www.francodarocha.sp.gov.br



http://www.francodarocha.sp.gov.br/

PREFEITURA DE FRANCO DA ROCHA

Estado de Sao Paulo
CNPJ n246.523.080/0001-60

; 5
NS5 FRANCO' Di ROCHA \0me

Mobilidade Urbana as pessoas juridicas operadoras de plataforma tecnoldgica, com
finalidade especifica, comprovando por meio de extrato de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, conforme critérios de credenciamento fixados nesta Lei e
em seu regulamento.

Paragrafo Unico. A prestacdo do servigco de transporte motorizado
privado e remunerado de passageiros € restrita as operadoras de tecnologia
responsaveis pela sua disponibilizacao.

Art. 32. As Prestadoras do servico de transporte motorizado privado
e remunerado de passageiros ficam obrigadas a abrir e compartilhar com o Municipio
de Franco da Rocha, em tempo real e por intermédio da Secretaria Municipal de
Transporte, Transito e Mobilidade Urbana, os dados necessarios ao controle e a
regulacdo de politicas publicas de mobilidade urbana, garantida a privacidade e a
confidencialidade dos dados pessoais dos usuarios.

Art. 4°. As solicitacbes e as demandas do servico de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros deverdo ser realizadas,
exclusivamente, por meio de plataforma tecnoldgica registrada na Secretaria Municipal
de Transporte, Transito e Mobilidade Urbana.

Art. 52. Fica vedado o embarque de usuarios, diretamente em vias
publicas, em veiculo cadastrado para prestar o servico de transporte motorizado
privado e remunerado de passageiros que nao tenha sido requisitado previamente por
meio de plataforma tecnoldgica.

Art. 62. O pagamento, pelo passageiro, do valor correspondente ao
servico prestado de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros
podera ser executado por meio dos provedores da plataforma tecnoldgica, ou em
valores em moeda corrente.

Paragrafo dnico. As Prestadoras do servico de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros deverdo disponibilizar aos
passageiros um mecanismo claro e transparente de processamento de pagamentos,
possibilitando-lhes o acesso posterior a todas as informagdes referentes a transacgao
econdmica e ao servico prestado.

Art. 72. A Secretaria Municipal de Transporte, Transito e Mobilidade
Urbana efetuara o acompanhamento, o desenvolvimento e a deliberacdo de normas e
politicas publicas estabelecidas desta Lei, competindo-lhe, sem prejuizo de outras
obrigacées ora nao referidas:
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| - manter atualizados os parametros de exigéncia para a prestacao
de servigco de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros e para o
credenciamento de veiculos e seus condutores;

Il - receber representacdes de casos de abuso de poder de
mercado e encaminha-las aos 6rgaos competentes;

lll - acompanhar, monitorar, medir e avaliar a eficiéncia da politica
regulatéria estabelecida nesta Lei, mediante indicadores de desempenho
operacionais, financeiros, ambientais e tecnoldgicos tecnicamente definidos.

Art. 89. Os veiculos deverao ser licenciados no Municipio de Franco
da Rocha para a prestacdo do servico e obedecerdo a padronizacao regulamentada
pelo Poder Publico Municipal.

Paragrafo Unico. No interior do veiculo constara suporte com
crachas de identificacdo do motorista, obrigatoriamente afixados em local sempre
visivel aos usuarios e fiscais;

Art. 92. O numero de veiculos em operagao, licenciados pelo
Municipio de Franco da Rocha, sera fixado por ato do Chefe do Poder Executivo, de
acordo com a necessidade e o interesse publico, que ndo ultrapassarao a cinquenta
por cento do numero de vagas de taxis existentes no Municipio de Franco da Rocha.

CAPITULO Il }
DA LICENGA PARA TRANSPORTE MOTORIZADO PRIVADO E TRIBUTAGAO

Art. 10. Compete a Prestadora do servico no ambito do
cadastramento de veiculos e motoristas:

| - registrar, gerir e assegurar a veracidade das informacoes
prestadas pelos motoristas prestadores de servico e a conformidade com os requisitos
estabelecidos;

Il - credenciar-se e compartilhar seus dados com o Poder Executivo
Municipal, conforme regulamentacao expedida nos termos do desta lei;

lll - garantir o cadastramento de apenas um condutor por veiculo,
sendo vedada e punivel a conduc¢ao por terceiro.

Art. 11. Podem se cadastrar nas Prestadoras de Servigos
motoristas que satisfagam os seguintes requisitos:

| - habilitagdo para conduzir veiculo automotor, em uma das
categorias “C” ou superior com a informacédo de que exerce atividade remunerada,
conforme especificagdes do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN;
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Il - cursos de relagdes humanas, direcdo defensiva, primeiros
socorros, mecanica e elétrica basica de veiculos, promovidos por entidade
reconhecida pelo Municipio de Franco da Rocha;

lll - certiddo negativa de registro e distribuicdo, emitidas pelas
Justicas Estadual e Federal, de antecedentes criminais relativamente aos delitos de
homicidio, roubo, extorsao, latrocinio, estupro, estupro de vulneravel, trafico de drogas,
corrupgao de menores e estelionato;

IV - Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH);

V - comprovante de residéncia no Municipio de Franco da Rocha.

VI - carteira de saude ou atestado médico de aptidao ao servico;

VIl - apresentar o veiculo a ser cadastrado.

§ 12 A expedicdo da Licenca e suas renovagdes dependem,
respectivamente, de prévio pagamento da Taxa de Emissdo ou da Taxa de
Renovacdo Anual, tanto pela Prestadora de Servicos como pelos Motoristas
cadastrados nessa.

§ 22 A funcdo de condutor de veiculo cadastrado para prestar o
servico de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros fica
condicionada a inexisténcia de condenacao ou antecedente por crimes, consumados
ou tentados, contra a vida, contra a fé publica, contra a administracdo, contra a
dignidade sexual, hediondos, de roubo, de furto, de estelionato, de receptacao, de
quadrilha ou bando, de sequestro, de extorsdo, de transito ou pelos previstos na
legislacdo alusiva a repressdo a producdo nao autorizada ou ao trafico ilicito de
drogas, ao registro, a posse e a comercializagdo de armas de fogo e muni¢do ou a
coibicao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

§ 32 E vedado aos condutores e aos proprietarios dos veiculos
cadastrados prestar o servico de transporte motorizado privado e remunerado de
passageiros, bem como as suas Prestadoras de Servicos e aos socios dessas, deter
autorizagcdo, permissao ou concessao de servico publico de quaisquer dos entes
federativos.

§ 42 O condutor devera comunicar a empresa de operacao de
servico de tecnologia a mudancga de dados cadastrais no prazo maximo de trinta dias;

§ 52 O condutor devera portar e apresentar os documentos
obrigatérios a sua identificacdo e do servigco e os demais exigidos pela fiscalizacao;

§ 62 E vedada a conducédo de veiculo cadastrado para prestar o
servico de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros por pessoa
diferente daquela que cadastrado.
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§ 72 A inobservancia de quaisquer dos requisitos para o
cadastramento de condutores e de veiculos para prestar o servico de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros acarretara as suas Prestadoras de
Servicos e aos condutores dos veiculos a aplicagdo, isolada ou conjuntamente, das
penalidades previstas nesta Lei e especificadas em decreto, conforme o caso, sem
prejuizo de outras previstas na Lei Federal n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, e da
aplicagao de sangodes por outros 6rgaos do Municipio de Franco da Rocha.

§ 82 Comprovar contratagdo de seguro que cubra acidentes de
passageiros (APP) e Seguro Obrigatério - DPVAT,;

Art. 12. E Vedado, aos condutores de veiculo cadastrado para
prestar o servico de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros:

| - Cumular com servico de Taxi, mesmo havendo com
compatibilidade de horarios;

Il - Utilizar as vagas e os pontos destinados ao servi¢co de taxi ou
de parada do servico de transporte publico coletivo;

lll - Parar em lugares movimentados para captar passageiros;

IV - Efetuar transporte de pessoas, bagagens ou volumes além da
capacidade do veiculo;

V - dirigir o veiculo de modo a prejudicar a seguranga e o conforto
dos passageiros;

VI - Fumar ou permitir que passageiros fumem no interior do
veiculo;

VII - Utilizar veiculo ndo cadastrado na empresa de operagao de
tecnologia para prestar o servico.

Art. 13. O servico de transporte motorizado privado e remunerado
de passageiros sujeitar-se-a ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), na quantia de 5% (cinco por cento) dos valores recebidos pela prestacdo do
servico mensal, nos termos da legislacdo aplicavel, sem prejuizo da incidéncia de
outros tributos aplicaveis.

§ 12. As Prestadoras do servigo de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros ficam obrigadas a entregar a Receita Municipal,
mensalmente e nos termos de regulamentacdo, as informagdes sobre os valores
recebidos pela prestacao do servico no Municipio de Franco da Rocha.

§ 22. Os motoristas cadastrados junto a Prestadora de servico de
transporte motorizado privado e remunerado de passageiros e que tenham como
domicilio o Municipio de Franco da Rocha, deverao realizar inscricao junto ao Poder
Executivo local.
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§ 32 Os motoristas pagardo taxa de licengca e funcionamento e
ISSQN na mesma faixa atribuida aos taxistas.

CAPITULO Il
DAS PENALIDADES E DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 14. As acdes ou as omissdes ocorridas no curso da prestagao
do servico de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros em
desacordo com a legislagcdo vigente ou os principios que norteiam 0s servigos
publicos, acarretam a aplicacgao, isolada ou conjuntamente, das penalidades previstas
nesta Lei e especificadas em decreto, sem prejuizo de outras previstas no CTB e na
legislagdo em vigor.

§ 12 O poder de policia administrativa em matéria do servigco de
transporte motorizado privado e remunerado de passageiros sera exercido pela
Secretaria Municipal de Transporte, Transito e Mobilidade Urbana, que tera
competéncia para apurar infracbes e responsabilidades, bem como impor as
penalidades e as medidas administrativas previstas nesta Lei, sem prejuizo da
competéncia originaria do prefeito.

§ 22 Constatada a infragdo, sera lavrado o respectivo auto de
infracdo, que originara a notificagcdo a ser enviada a Prestadora de servigo de
transporte motorizado privado e remunerado de passageiros, com as penalidades e as
medidas administrativas previstas na legislagao.

§ 32 As autuagdes homologadas serdo transformadas em
penalidades pelo Secretario Municipal de Transporte Transito e Mobilidade Urbana,
que ordenara a expedicdo da notificacdo a Prestadora do servico de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros e, conforme o caso, ao condutor,
oportunizando-lhes o exercicio da defesa administrativa.

Art. 15. A ndo observancia aos preceitos que regem o servigo de
transporte motorizado privado e remunerado de passageiros acarretara a aplicacao
dos seguintes procedimentos:

| - penalidades:

a) multa;

b) suspenséo da licencga;

C) revogacao da licenga;

d) descadastramento do condutor; e

e) descadastramento do veiculo;

Il - medidas administrativas:
a) notificagado para regularizacéo;
b) retencao, recolhimento ou remocgé&o do veiculo;
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c) recolhimento e apreens&do de documentos ou equipamentos;
d) outras que se fizerem necessarias para assegurar a observéancia
aos direitos dos usuarios ou a correta prestacao do servico.

§ 12 A revogacao da licenca implicara sua devolugao compulsoéria e
de eventuais documentos correlatos, impondo a penalizada o afastamento do servico
de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros do Municipio de
Franco da Rocha pelo prazo de 60 (sessenta) meses.

§ 22 A aplicacao da penalidade de descadastramento da fungao de
condutor ensejara o afastamento do servico de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros do Municipio de Franco da Rocha pelo prazo de 60
(sessenta) meses.

Art. 16. A defesa da autuacao podera ser efetuada no prazo de 30
(trinta) dias, contados da data de notificagdo de autuacdo por infragcdo de transporte
expedida a Prestadora do servico de transporte motorizado privado e remunerado de
passageiros, mediante requerimento escrito dirigido ao Secretario Municipal de
Transporte, Transito e Mobilidade Urbana.

§ 12 A notificagdo ao infrator suspende o curso da prescri¢cdo e 0os
efeitos da autuacéo.

§ 22 . O deferimento do pedido ensejard o cancelamento da
autuacao.

§ 32 . Esgotado o prazo sem a apresentacao da defesa, ou, se
apresentada tenha sido julgado improcedente, sera aplicada a penalidade
correspondente a autuagao, mediante notificacdo ao penalizado.

§ 42 Da aplicagédo da penalidade, cabera recurso escrito para
decisao final do Secretario Municipal de Transporte, Transito e Mobilidade Urbana, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da data de notificacdo de imposicdo de
penalidade.

Art. 17. A execucao do servico de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros por pessoas fisicas, isoladamente, ou por pessoa juridica
gue nado possua o alvara de licenga para prestagédo de servigos emitido pelo Municipio
de Franco da Rocha ensejara a autuacao do infrator por transporte clandestino, nos
termos do art. 12da Lei n? 173, de 19 de julho de 2001 e alteragbes posteriores.

Art. 18. Fica incluido o art. 20-A na Lei n? 827/1996, conforme
segue:
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"Art. 20-A Considera-se transporte motorizado privado de
passageiros o servico de utilidade publica realizado em viagens individualizadas, por
veiculos particulares, e solicitados exclusivamente por meio de plataforma tecnolégica,
com destino e itinerarios preestabelecidos, pre¢o pactuado entre prestador e usuario e
pagamento realizado por meio dos provedores da plataforma tecnolégica ou em
dinheiro.

Paragrafo anico. O servigo de utilidade publica referido no caput
deste artigo sera autorizado pelo Municipio de Franco da Rocha, desde que atendidas
as especificagdes e os requisitos a serem estabelecidos na legislagdo especifica do
modal."

Capitulo IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Com o objetivo de reduzir custos e utilizar a inovagdo em
favor de melhorias dos processos da mobilidade urbana, a Secretaria Municipal de
Transporte, Transito e Mobilidade Urbana podera celebrar convénios com as
Prestadoras do servico de transporte motorizado privado e remunerado de
passageiros para a utilizacdo das ferramentas digitais na avaliacdo da qualidade dos
veiculos e do servico.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Transporte, Transito e
Mobilidade Urbana podera utilizar como base as avaliacbes ja realizadas pelos
usuarios do Municipio de Franco da Rocha por meio das plataformas tecnologicas.

Art. 20. Fica proibida a disponibilizacdo no aplicativo, pela
Prestadora do servico, de qualquer modalidade de carona compartilhada ou solidaria.

Art. 21. O Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, ficando
revogadas as disposi¢cdes em contrario.
Prefeitura do Municipio de Franco da Rocha, 27 de julho de 2017.

FRANCISCO DANIEL CELEGUIM DE MORAIS
Prefeito Municipal

PAULO SERGIO MANCZ
Secretario dos Assuntos Juridicos e da Cidadania
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