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Considerando o disposto na Lei Federai n°® 13.005/2014 que
aprovou o Plano Nacional de Educacéo;

Considerando que é dever do Municipio elaborar e aprovar, no
ambito de suas respor il o seu p o Piano Municipal de Educacéo;

DECRETA

Art. 1Q Fica constituida no ambito do Municipio de Franco da
Rocha a Comissdo de Organizacdo e de Sistematizagdo do Plano Municipal de
Educagdo, a fim de promover a adequada elaboragdo do referido plano em
consonancia com as diretrizes estabelecidas na Lei Federal nQ13.005/2014.

Art. 2°. Ficam nomeados os membros para a Comissdo de
Organizagéo e de Sistematizacao de que trata o art. 1Qdeste decreto
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b) Renata Maria de Araljo Celeguim
c) Soraya Cristiane Silva Pio
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INTRODUCAO

O artigo 214 da Constituicho Federal de 1988 estabelece a
obrigatoriedade da elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo Decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacao em regime de colaboracao
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias, assegurando a manutencéo
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas € modalidades
por meio de acles integradas dos entes federados, objetivando a erradicacéo
do analfabetismo, a universalizagdo do atendimento escolar, a melhoria da
qualidade do ensino, a formagado para o trabalho, a promogao humanistica,
cientifica e tecnologica e a garantia de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢ao do produto interno bruto.

Mas antes da promulgacéo da Constituicdo de 1988 ocorreram outras
inciativas, como em 1932, com o langcamento do "Manifesto dos Pioneiros da
Educacgéo", que resultou na inclus&o de um artigo na Constituicdo de 1934,
para estabelecer o plano nacional de educacdo. Em 1962 foi elaborado o
plano, baseado na LDB n° 4.024/61 e em 1965, este sofreu alteracbes
atendendo a logica dos Governos Militares.

Apesar da LDB n° 9.394, em 1996 estabelecer a responsabilidade da
Unido na elaboragdo do Plano junto com os Estados e os Municipios,
instituindo a Década da Educacdo, apenas em 2001 foi aprovada a Lei n°
10.172, com metas estabelecidas para 10 anos (2001/2011).

O atual Plano Nacional de Educacgéo (PNE) instituido pela Lei 10.005 de
26 de junho de 2014 contempla todos os niveis, modalidades e etapas
educacionais, com estratégias especificas para a reduc¢do da desigualdade e
inclusdo de minorias, como alunos com deficiéncias € em regime de liberdade
assistida, acesso a uma Educacido de qualidade, garantia de permanéncia,
formacao inicial e continuada de professores e outros profissionais, melhorias
nas condi¢cdes de trabalho que tornem a carreira docente mais atraente e o
aumento do financiamento publico da Educagdo e principalmente na gestao

democratica dos sistemas e das Unidades de Ensino.
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LEGISLACAO DE REFERENCIA

A construcdo deste Plano Municipal de Educacéao foi norteada pelos principios

definidos nas leis apontadas a seguir:

v
v

<\

<\

Constituicado Federal, de 05/10/88;

Lei n® 9394, de 20/12/96 instituiu as diretrizes e bases da educacao
nacional;

Lei n® 9424, de 21/12/96 instituiu e disciplinou 0 FUNDEF;

Lei n® 11.274 de 06/02/06, instituiu 0 ensino de 9 anos;

Lei n° 11.494 de 20/06/07, instituiu e disciplinou o Fundo de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica — FUNDEB;

Lei n® 11.738 de 16/07/08, instituiu o piso nacional dos professores;

Lei Municipal n® 896 de 07/12/12, instituiu o Plano Municipal;

Lei Federal n° 13.005, de 25/06/14, instituiu o Plano Nacional da
Educacao com metas para 10 anos;

A Lei Municipal n°® 896 de 07 de dezembro de 2012 foi promulgada um

ano depois de findada a década definida na Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de

2001, que instituiu o Plano Nacional da Educac&o para o decénio 2001/2011.

Considerando a extemporaneidade da lei municipal vigente e diante da

possibilidade prevista no artigo 8° da Lei n°® 13.005/2014, que determina que

“(..) os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de

educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei (...)”, realizamos a analise

desta,

v
v

para promover 0 necessario ajuste, constatando o seguinte:

Nao foram apontadas as acdes para as metas 5, 8, 13, 14 e 17;

As acdes apontadas para as metas 1, 2, 3, 4,6, 7, 9, 10, 11, 12, 15, 16,
18, 19 e 20 nao foram quantificadas;

Nao ha previsdo de instrumento de monitoramento da execugdo do
plano;

Nao ha acdo objetiva que garanta o regime de colaboracdo entre os
entes da federacao, em especial com a Diretoria Regional de Ensino em
relacéo ao atendimento a demanda de 6 a 10 anos;

Ndo ha informacbes sobre a participacdo de representantes da
comunidade escolar e da sociedade civil;

Ha elementos pertinentes ao regimento das escolas municipais, fora do

escopo do Plano decenal;
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METODOLOGIA DE TRABALHO

Dos principios que norteiam a Lei n°® 13.005/14, que institui o Plano
Nacional da Educacéo, transpostos da LDB de 1996, a gestdo democratica dos
sistemas, das unidades escolares, e principalmente, a participacdo da
comunidade escolar e da sociedade civil nas agcdes do ensino e na avaliagao
dos resultados € a garantia de que 0s recursos conquistados para custear a
educacdo publica, resultardo em qualidade.

Diante disso, ao definir a metodologia de trabalho para a construcéo
deste plano promoveu-se acdes que possibilitaram a ampla participagédo dos
profissionais do ensino, dos representantes da comunidade escolar e da

sociedade civil, conforme prevé o § 2° do art. 8°, da lei federal.

Inicialmente, em conjunto com os gestores estaduais, organizaram-se
reunidées nas unidades escolares para avaliar a abrangéncia das 20 metas
estabelecidas na lei, destacando aquelas que estdo dentro da governabilidade
do municipio, sem deixar de propor reflexdes e acbes para aquelas que
dependem de outros entes da federacéo.

As 20 metas foram divididas entre 0os seguintes mediadores que tiveram
a responsabilidade de construir coletivamente durante os féruns de debates as
diretrizes, os objetivos, o diagnostico e as agdes da respectiva meta, no ambito
nacional e municipal.

Mediadores dos debates

v' Meta 1: Iraci Teodomira da Silva e Marcia Viana

v' Meta 2 e 5: Silmaria Pimentel e Andreia Bruno

v' Meta 3: Ana Paula e Renata Celeguim

v' Meta 4: Andreia dos Santos de Jesus e Maria das Gragas G. Cruz

v' Meta 6: Alex Roberto da Silva e Patricia Feliciano

v' Meta 7: Luciana dos Santos Batista, Marilene Dantas e Glaucia Mandri

v' Meta 8 e 9: Soraya Pio e Carla Loriano Pinto

v' Meta 10 e 11: Jodo Eduardo Ferreira

v Meta 12, 13, 14, 15 e 16: Jadilson Lourenco Silva e Wanderley Adao Soares
v' Meta 17 e 18: Josefa Nunes e Paulina Maia Pinto

v Meta 19 e 20: Renata Celeguim e Rosana Nunes
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Os foruns de debates, a partir da apresentacdo das metas e respectivas
estratégias de enfrentamento, definindo separadamente, aquelas que estdo ou
ndo na governabilidade do municipio, ocorreram nos dias 25 de abril, para as
metas 1, 2, 4, 5, 6, 7, 17, 18, 19 e 20 e no dia 27 de abril, para as metas, 3, 8,
9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16.

Como resultado dos féruns cada mediador produziu, com o seu grupo de
debates, um rol de acGes de enfrentamento para o alcance das metas, que
foram apresentadas na Conferéncia da Educacgéo no dia 16 de maio. Neste dia
0s participantes puderam analisar as acOes definidas, responder sobre a
concordancia ou discordancia das mesmas, e contribuir com sugestdes ou

comentarios, conforme o grafico 1 a seguir:

Gréfico 1

Comparativo - Nivel de Contribuicdo por Meta
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As sugestbes e comentarios referem-se ao material apresentado durante a
conferéncia, devidamente numerado, e foram incorporados as a¢fes definidas

por metas, dentro da governabilidade do municipio.



14

META 1

Graficos 2e 3

O Concorda com as agles propostas

O Concorda parcialmente com as agdes
propostas

O Discorda das propostas

Nao responderam

Meta 1 - Comentérios e sugestoes:

72}

(7] nw u u

Gostaria de saber como sera a avaliagédo de aptidao para os profissionais da Educacgao Infantil?

Quiais os critérios para o atendimento as crian¢as?

Promover mais encontros entre os Gestores da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental;

Garantir o atendimento Educacéo Especializada na Educacgéo Infantil a todos;

a arvore para ser forte e bela, precisa ter raizes fortes;

A Educacéo para ser de qualidade, deve ser na tenra infancia;

Quero salientar a importancia da ampliagdo de salas nas U.Es existentes e as construcdes de novos
prédios escolares, pois desta forma teremos condi¢bes de atender a demanda municipal, além de captar
alunos que hoje estudam na rede estadual, aumentando assim os repasses e recursos financeiros;
Concordo com ampliagcdes de creches para atender as criancas de 0 a 3 anos, mas vocés poderédo
reduzir o nimero de criangas em sala de aula para o melhor desempenho dos profissionais;

Demanda: As mées que realmente trabalham e comprovem, terdo direito a periodo integral, as maes que
ndo trabalham terdo direito a meio periodo, podendo escolher caso tenha um periodo de opcédo. Néo
tirando o direito da crianca em frequentar escola e ter momentos com sua familia.

Que se reduza o nimero de alunos em sala de educacéo Infantil nas pré-escolas, as salas chegam a ter
34 alunos. Devem-se respeitar as quantidades estabelecidas de acordo com a lei.

Sugiro que reduza o ndmero de alunos na Educacao Infantil de acordo com o estabelecido no Referencial
curricular (para 25 alunos);

Que até 2017 seja garantido por lei, a permanéncia na escola de pelo menos 50% dos alunos;
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Metas 2 e 5 - Comentarios e sugestdes:

S

S

Acredito que 95% seja um numero muito alto a ser alcancgado, ficaria entre 80%;

2017 - Criar na propria escola um laboratério amplo e equipado, proprio para desenvolver atividades
mais dindmicas nas &areas de matemaética, ciéncias arte etc...

Meta 2 - Sugestdo, mas com especialista de arte na formacdo dos Educandos.

Principalmente reforgando na meta 5 em 2016 no item 2,

Meta 5 - 2017 - 0 nosso municipio necessita de um complexo educacional com todas essas
qualificacbes;

Que os encontros formativos mensais ndo sejam de julgamento a acdo do professor, mas que mostre a
ele outras formas de atuar, para que haja uma educacgéo de qualidade e que o professor se sinta
amparado e motivado a agir da melhor forma possivel;

Por isso garantir que todos os alunos estejam matriculados no ensino infantil até 2017 para o

cumprimento de 95% de acordo com a meta 02 e construgdo de mais escolas no municipio.
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Metas 3 - Comentarios e sugestoes:

S

Concordo com ponto 1, escola tem autonomia de avaliar aprendizagem dos educadores, segundo o artigo da
Const. 206 inciso II,IM

Ponto 3 garantir a escola noturna;

Acredito que os alunos precisam de reforcadores, e o esporte € um desses reforcadores. Ja temos o CSU,
nada mais certo que unir as “boas notas” ao esporte criando até plano de carreira. Fazer com que chegue a
todos os jovens;

2015 2 - Que sejam elaborados os meios de acesso antes da integracdo, pois integra-los sem estrutura fisica
e profissional, ndo apoiaremos, pois sera prejudicial;

Em vez de controlar a participacdo do ENEM, incentivar a participacdo com algum tipo de vantagem oferecido
(curso gratuito);

Articular com Ministério Publico as obrigac¢des junto a A¢do Social para o bom funcionamento do Conselho
Tutelar.

Criar um programa de Jovem Aprendiz, jovem Cidad&o ou outras parcerias para alunos do E.M.

Garantir ao aluno trabalhador o direito de estudar no periodo noturno/regular;

Definir a porcentagem em 50%;

META 4

Graficos 8e 9

0O Concorda com as agdes propostas

O Concorda parcialmente com as acdes
propostas
O Discorda das propostas

O Apresentaram sugestdes

N&o apresentaram sugestdes
N&o responderam
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Meta 4 - Comentarios e sugestdes:

v
v

\

\

Ponto 1 - Cuidadores com formagéo de especialista;

Ponto 3 - Quem deve avaliar € um psiquiatra ou psicélogo, garantir por direitos todos educandos (20 ou 15 alunos por
sala);

Em avaliagdo e acompanhamento precisamos sim, inserir no concurso publico, uma avaliagéo de aptidéo, pois nem todos
que exercem essa area, encontram-se preparados;

A questdo de cuidadores para o atendimento as criancas com deficiéncia ndo ser que essa criang¢a tenha um problema
fisico que necessite desse atendimento, a palavra cuidadora n&o se encaixe numa crianga que tem Down, ou autismo ou
x-fragil, essas criangas precisam de pessoas totalmente especializadas que as desafiem a aprender.

Ponto 4 apoio de psicopedagogo e psicologo para dar apoio a familia e os educadores;

Definir grade curricular, carga horaria, habilidades e competéncias a serem alcangadas pelo aluno de acordo com a sua
deficiéncia, transtorno de desenvolvimento, alta habilidade ou superdotagéo;

Realmente precisa estruturar muito bem essa questéo, pois 0 que vemos nas escolas hoje em dia, ndo ¢ inclusdo social.
As criangas com deficiéncia fisica até podem acompanhar de alguma forma, porém, as que tém autismo, os professores
ndo sabem lidar com a situagao e essas criang¢as ficam com os cuidadores que estéo ali sé para ndo deixarem eles
atrapalharem a aula dos outros alunos. Isso n&o ¢ incluséo. Essas criangas precisam ser desafiadas, elas precisam de
regras, saber como funciona tudo, como devem se comportar, saber que tem hora para tudo. Elas tém capacidade de
aprender. E é obvio que sé a professora na sala de aula ndo dara conta, mas essa crianga precisa de alguéem
especializado para trabalhar junto a professora, adaptando o material a ser trabalhado.

A crianga que precisa de um cuidado especial deveria estar na escola “Creche” para incluséo realmente.

Antes de identificar o grau de deficiéncia da crianc¢a, primeiramente a familia deve passar pelas méos de profissionais que
fagam com que aceitem que seu filho necessita de maiores cuidados. Pois bem, sabemos que muitos pais ndo querem
aceitar essa deficiéncia;

Deve-se criar uma equipe de coordenacao para atuar nas escolas. Para analisar as crian¢as que ndo possuem
diagnostico médico (laudo), para assim mesmo sem laudo médico, enviar um Cuidador.

Sugiro que a secretaria tenha parceria com a APAE de S&o Paulo que oferece cursos para capacitagao de professores;
2016 1 — Criar mecanismos de comunicag¢ao entre municipio e estado (D.E.), para em parceria fazer a transi¢do de modo
mais tranquilo tanto para o aluno como para os docentes.

Como provimento de especialista como psicélogo, assistente social entre outros que possam atender com qualidade.
Acho que identificar alunos de 0 a 3 anos com transtornos, pois nessa fase os pais ndo aceitam o fato.

Se seré criado o cargo de Instrutor de Libras, temos que pensar também no especialista em Braile, pois n&o existem
profissionais para atender criangas com baixa viséo ou cegos.

Estabelecer parcerias com érgéos especializados em dar suporte a pessoas com necessidades especiais (como APAE) a
fim de inserir seus frequentadores na rede regular de ensino;

2016 - Capacitar os cuidadores, professores auxiliares de salg;

As escolas devem ter acessibilidade as pessoas com deficiéncia fisica;

Acho que deve estar junto a educacéo infantil, para incluir e cuidar das necessidades das criangas especiais desde bem
pequenas. Penso que deveria ser obrigatério essas crian¢as serem matriculadas a partir da creche para ser estimulada
ao aprendizado tanto pela escola como pelos pais e alcangar se desenvolvimento pleno com destreza e apoio.

Rever a obrigatoriedade e carga horaria de acordo com a necessidade de cada uma;

Que capacite também profissionais para atender alunos com baixa ou sem nenhuma viséo;
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META 6
Gréficos 10e 11

0 Concorda com as ac¢des propostas

O Concorda parcialmente com as acdes
propostas

0 Discorda das propostas O Apresentaram sugestdes

O N&o responderam N&o apresentaram sugestdes

Meta 6 - Comentdrios e sugestoes:

S

Promover eventos culturais e esportivos, gincanas e olimpiadas municipais com o intuito de estimular e
motivar a participacdo dos alunos no contra turno.

2016 - Alunos que faltam muito a escola: Procurar saber 0o porqué, que situacdo se encontra;

Tomar decisGes rapidas nas escolas (a¢des) que solucionem a situagdo em que a pessoa se encontra
(saude, alimentacéo, violéncia, vestimentas) Obs: Os alunos precisam receber o uniforme completo
(calca, agasalho, ténis);

A educacao Integral ndo pode ser um deposito, garantir realmente a qualidade;

E uma ideia nobre, mas creio que é necessario um aperfeicoamento primeiramente da educagao
basica;

Realizar pesquisas que demonstrem interesses, para garantir a continuidade.

Escolas equipadas.

Que as aulas sejam ministradas por especialista na area de arte, danca e muisica;

Devemos primeiro pensar na Educacgdo Basica, tendo uma estrutura boa, ndo teremos tanta evasao.

Preparar e adequar os espacos fisicos para atender & demanda com qualidade.

META 7
Gréficos 12 e 13

O Apresentaram sugestdes

N&o apresentaram sugestfes
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Meta 7 - Comentdrios e sugestoes:

S

Acho que formacdo mensal para professores é exagero a nao ser que substitua o HTC. Quais critérios
de avaliacdo e autoavaliacdo serdo utilizados?

Implementar a biblioteca municipal tornando-a um espaco agradavel para pesquisas e leitura local, de
forma a incentivar nas escolas que estimulem a sua visita;

Coordenador: Eleicdo pelo Conselho de Escola, Diretor também, concurso para supervisor, diretor,
coordenador a escola deve ter autonomia para avaliar;

Professor e aluno precisam de apoio psicologico também;

2015 - 4 reunibes para mais informacdes, verificacdo no que pode ser melhorado/mudado seu trabalho
e se atualizando sobre leis que sdo constantemente mudadas;

2016 - 2 Andlise de informagdes das fichas de matricula e visitas em casos necessarios;

2016 - 6 autoavaliacdo/avaliacdo da gestdo superior imediato e questdes a responder conforme seu
trabalho.

S6 havera qualidade na Educagdo com valorizagdo do professor e reestruturacao das escolas de modo
geral. Garantir que todos os alunos estejam matriculados;

Avaliagdo feita pela comunidade escolar;

METAS 8 e 9
Gréficos 14 e 15

0O Concorda com as agdes propostas

0 Concorda parcialmente com as agdes
propostas O Apresentaram sugestoes
0O Discorda das propostas

. N&o apresentaram sugestdes
0O N&o responderam

Meta 8 e 9 - Comentarios e sugestoes:

S

Até 2019 implementar programas de formagédo continuada em universidade publica, tanto para alunos da

educacgdo basica como para professores. Pelo fim das parcerias privadas;

Em 2019 néo a rede privada da formacé&o profissional,

a formacdo deve ser da rede Estadual,

25 alunos por sala para facilitar o processo de aprendizagem;
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Meta 10 e 11- Comentérios e sugestoes:

S

Convénios com outras instituicdes para que seja possivel atender a porcentagem minima para os
atendimentos no ensino médio técnico;

Criar um programa de Jovem Aprendiz, Jovem Cidadao ou outras parcerias para os alunos do E. Médio;
Que seja oferecido na EJA via escola publica e municipal a escola ter a liberdade de abrir vagas para o
supletivo em todos os bairros, bolsa escola. Todo aluno ganhar um salario para estudar;

Institucionalizar o cadastro de alunos cursando/formandos para atender a demanda na regido;
Especificar as propostas para facil entendimento.

METAS 12, 13, 14, 15e 16
Gréficos 18 e 19

m Concorda com as acdes propostas

Concorda parcialmente com as acdes ~
propostas O Apresentaram sugestfes
Discorda das propostas

N&o apresentaram sugestdes
N&o responderam

Meta 12, 13, 14, 15 e 16- Comentarios e sugestdes:

S

S

Cursinho na regiéo para vestibular;
(12) - Elevar a taxa para 50% no segmento publico;

(13) - Financiamento publico nas instituicdes de ensino publico com financiamento pela rede municipal,
estadual entre outros.
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METAS 17 e 18
Graficos 20 e 21

Apresentaram sugestbes

Nao apresentaram sugestbes

Meta 17 e 18 - Comentarios e sugestoes:

S

Oferecer regjuste e aumento salarial anualmente até cumprir a paridade salarial da meta 20 comecando ja
em 2015 com regjuste com plano de cargos e salérios estabelecidos democraticamente;

Meta 18 para 2017: Os profissionais prestam servigos por 6 anos apas o término dos curses, sendo,
remunerado antes e apds, na Mesima  proporcao gue todos que exercem 0 Mesmo cargo;

A data de equiparacdo de salério mito distante.

Garantir especializacdo e néo capacitacao.

Garantir 3 atividades por ano para promover a consulta aos pais e profissionais da educacdo sobre 0
pedagagico;

Meta 17 - concordo com todos 0s parametros, ja na meta 18 - 2017 achei nmuito tempo apdés o término do
estudo, prestar servigo de 6 ancs,

Participacdo do magistério, Apeoesp, comunidade civil, entre outras instituigdes;

Ponto 3 a experiéncia do educador ja € um estagio do periodo probatdrio.

Evolucdo funcional concursos e académica evolucdo 60 horas a cada 2 ancs, acima de 30 horas uma
evolucdo anudl;

Metas fundamentais para uma educacéo de boa qualidade;

Quando se fala de educacéo, antes de tudo, deve se garantir a qualidade do educador e do ensino gue ele
transimite, a valorizagdo e a reciclagem do profissional deve ser uma das primeiras metas,

Plano de carreira € fundamental;

Na meta 18 acredito que o funcionério deve prestar servigos pelos anos equivalentes do tempo de
mestrado;

Adiantar a equiparacdo com os demeis até o final de 2015.
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METAS 19 e 20
Graficos 22 e 23

0O Concorda com as agfes propostas

0 Concorda parcialmente com as agbes
propostas

0 Discorda das propostas O Apresentaram sugestdes

N&o responderam N&o apresentaram sugestbes

Meta 19 e 20 - Comentarios e sugestoes:
s Garantir no minimo 10% do PIB para a educacgéo sendo que deve ser investido 20% a cada ano em cima do

4%, para garantir o pleno atendimento até 2020, com valorizagédo dos professores e o imediato cumprimento
da meta 16/17 e 20
s Garantir investimentos e utilizac@o correta no atendimento e destino dos recursos.

s Aavaliacdo deve ser realizada pelo gestor de cada U.E.
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Paralelamente aos debates, foi implantado no site da Prefeitura Municipal um

link, com o Forum do Plano Municipal da Educacao

discussdo permanente do plano,

ACDACE+ SERVIQCS+ NOTIaAS
W m
= Noticias Recentes
noticias /concurso

GOVERND+

OUMDCRIA

ACESSOA INFCRVIEGAO +

L
T

22 Prefeitura divulga local da Prova do Processo Seletivo da Farméacia
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CALENDARIO DOS EVENTOS

Dia 16 de abrii de 2015, das 09h00 as 12h00 - Reunido com
representantes eleitos das Escolas Estaduais do Municipio de Franco da
Rocha,;

Dia 25 de abril de 2015, das 09h00 as 13h00 - Forum Municipal -

Encontro Teméatico com representantes da sociedade civil e educadores;

Dia 27 de abril de 2015, das 19h00 as 22h00 - Forum Municipal -

Encontro Teméatico com representantes da sociedade civil e educadores;

Dia 16 de maio de 2015, das 09h00 as 13:00 - Conferéncia Municipal de
Educacéo para sistematizar as propostas que devem ser incorporadas

ao Plano Municipal;

Dia 09 de junho de 2015, as 19h00 - Apresentacdo do Plano aos

vereadores em Audiéncia Publica;

(icrtlirii i* Mvcifit,
Cultura. Esportec Lazer

CONVITE

U municipio de Franco da Kocha promulgou em 1011 a Lei Municipal n* uyb, gue aprovou o Plano Municipal de tducacé&o.

Todavia, em 2014 foi sancionada a Lei Federal n? 13.005, estabelecendo a década da educacéo, definiu as diretrizes, metas e estratégias

para o implantagdo de uma educagéo de qualidade, e propds a adequacéo dos planos existentes a nova legislagéo.

Diante disso, conviriamos V5 * para partiripar d(w riphatps, ronformp programacéao anexa, que deverao suhsiriiar a elaboragéo rio

Piano Municipal tfe Educacdo de Franco da Rocha, dentro da perspectiva da gestdo democratica, de um regime de colaboragdo com os

demais sistemas de ensino e na construgdo da "Patria Educadora”.

Pedimos que confirme sua presenca por e-mail ou por telefone, a fim de que possamos garantir a adequada organizagdo do

evento.

Fone; 4443-0475

Secretaria Municipal de Educacg&o. Cultura, Esporte e Lazer



assegurada a qualidade da oferta e expansdo para,
menos, 40% das novas matriculas, no segmento pablico

pelo

3 - Titulac&o de professores da Educagdo Superior

Elevar a qualidade da Educagdo Superior pela ampliagdo da
proporgao de mestres e doutores do corpo docente em

efetivo exercicio no conjunto do sistema de Educacgdo
Superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35%
doutores

14- Pés-graduacao

Elevar gradualmente o nGmero de matriculas na pés-
graduacéo stricto sensu, de modo a atingir a titulagédo anual
de 60 mil mestres e 25 mil doutores

15 - Formacgéo de professores
Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano
de vigéncia do PNE, politica nacional de formacao dos
profissionais da educacdo, assegurando que todos os
professores e as professoras da educacdo basica possuam
formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

16 - Formacéao continuada e pés-graduacéo de professores
Formar, em nivel de p6s-graduacdo, 50% dos professores da
Educacdo Basica, até o dltimo ano de vigéncia do PNE, e
garantir a todos os (as) profissionais da Educagdo Basica
formacédo continuada em sua area de atuacédo, considerando
as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas
de ensino.

7 - Valorizagéo do professor
Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
pablicas da Educagido Basica, a fim de equiparar o
rendimento médio dos(as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do 62 ano da vigéncia do
PNE.

18 - Plano de carreira docente

Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de
carreira para os(as) profissionais da Educagdo Basica e
Superior piblica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de Carreira dos(as) profissionais da Educacdo Basica

Programacéao

Dia 16 de abril de 2015

Reunido com representantes eleitos das Escolas
Estaduais do Municipio de Franco da Rocha.

Local: Centro Cultural Newton Gomes de S&, das
9:00 as 12:00 horas.

Dia 25 de abril de 2015

Férum Municipal - Encontro Tematico
representantes da sociedade civil e educadores.
Local: ETEC Dr. Emilio Hernandez Aguilar - Centro
Paula Souza, das 9:00 as 13:00 horas.

com

Dia 27 de abril de 2015

Férum Municipal - Encontro Tematico
representantes da sociedade civil e educadores.
Local: ETEC Dr. Emilio Hernandez Aguilar - Centro
Paula Souza, das 19:00 as 22:00 horas.

com

Dia 16 de maio de 2015
Conferéncia Municipal de
sistematizar as  propostas
incorporadas ao Plano Municipal.
Local: ETEC Dr. Emilio Hernandez Aguilar - Centro
Paula Souza, das 9:00 as 13:00 horas.

Educacao para
que devem  ser

Dia 23 de maio de 2015

Férum Regional de Educagéo.

Local: ETEC Dr. Emilio Hernandez Aguilar - Centro
Paula Souza, das 9:00 as 13:00 horas.

FOLDER DE DIVULGACAO

publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional

profissional, definido na Constituicdo Federal

19 - Gestdo democratica

Assegurar condi¢ées, no prazo de dois anos, para a efetivagio
da gestdao democratica da Educagdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

20 - Financiamento da Educagdo
Ampliar o investimento pablico em Educag&o pablica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto
(PIB) do Pais no quinto ano de vigéncia da lei do PNE e, no
minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.

“O Plano Nacional de Educacdo (PNE) é uma lei
ordinaria com vigéncia de dez anos, sancionada pela
presidéncia da republica em 26 de junho de 2014. Esta
estabelece diretrizes, metas e estratégias para implantar
A existéncia do PNE é
determinada pelo artigo 214 da Constituicdo Federal.”

uma educacdo de qualidade.

Metas
1- Educacgéo Infantil
Até 2016 todas as criangas de 4 a 5 anos de idade devem estar
matriculadas na pré-escola. A meta estabelece, também, a
oferta de Educacdo Infantii em creches deve ser ampliada de
forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até
o final da vigéncia deste PNE.

2 - Ensino Fundamental

Até 2024 toda a populacdo de 6 a 14 anos deve ser matriculada
no Ensino Fundamental de 9 anos, e pelo menos 95% dos
alunos devem concluir essa etapa na idade recomendada.

3 - Ensino Médio

Até 2016 o atendimento escolar deve ser universalizado para
toda a populacdo de 15 a 17 anos. A meta é também elevar, até
2024, ataxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%.

4 - Educacgéo Especial/Inclusiva

Toda a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo
deve ter acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado, de preferéncia na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

5 - Alfabetizagéo

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 32 ano
do Ensino Fundamental. Atualmente, segundo dados de 2012, a
porcentagem de criancas do 32 ano do Ensino Fundamental com
aprendizagem adequada em leitura é de 44,5%. Em escrita,
30,1% delas estao aptas, e apenas 33,3% tém aprendizagem
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"Devemos pensar nas criang¢as, no futuro
daqueles que daqui a meio século estardo

em nossos lugares"”.
Renato Janine Ribeiro

Patria Educadora
10 anos

adequada em matematica.

6 - Educacéo integral

Até 2024 oferecer Educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% dos (as) alunos(as) da Educagdo Basica.

7 - Aprendizado adequado na idade certa

Estimular a qualidade da educagdo basica em todas etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB.

8 Escolaridade média

Elevar, até 2013, a escolaridade média da populacdo de 18 a
29 anos, de modo a alcancar no minimo 12 anos de estudo no
altimo ano, para as popula¢gées do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

9 - Alfabetizacéo e alfabetismo de jovens e adultos

Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 anos ou
mais para 93,5% até 2015 e, até 2024, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50%a taxa de
analfabetismo funcional.

10 - EJA integrada a Educac&o Profissional

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo dejovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, naforma integrada a educacéo
profissional. Os dados de 2012 apontam que apenas 0,7% dos
alunos do EJA de Ensino Fundamental tém esta integracdo. No
Ensino Médio, a porcentagem sobe para 2,7%.

11 - Educacéo Profissional

Triplicar as matriculas da Educacéo Profissional Técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
da expansdo no segmento publico. Em 2012, houve 1.362.200
matriculas nesta modalidade de ensino. A meta é atingir o
nimero de 4.086.600 de alunos matriculados.

12 - Educagéo Superior
Elevar a taxa bruta de matricula na Educagdo Superior para
50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos,



COMUNICADO AS ESCOLAS MUNICIPAIS

Prezado (a). Franco da Rocha, 17 de abril de 2015.

Comunicado Assunto A/C

N9 /72015 Plano Municipal de Educagéao Gestor<a>s Municipais

O municipio de Franco da Rocha promulgou em 2012 a Lei Municipal nQ 896, que aprovou o Plano
Municipal de Educacédo. Todavia, em 2014 foi sancionada a Lei Federal n« 13.005, estabelecendo a década da
educacdo, definiu as diretrizes, metas e estratégias para a implantacdo de uma educacdo de qualidade, e
propds a adequacédo dos planos existentes a nova legislagdo.

Diante disso, convidamos por representacdo os professores, funcionarios, gestores, alunos do
segmento EJA e pais (conforme vagas anexa), para participar das discussdes que deverdo subsidiar a
elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo de Franco da Rocha, dentro da perspectiva da gestdo
democratica, de um regime de colaboragdo com os demais sistemas de ensino e na construcdo da "Patria
Educadora”.

Programagéo:
Dia 25 de abril de 2015
F6érum Municipal — Encontro Temético com representantes da sociedade civil e educadores.

Local: ETEC Dr. Emilio Hernandez Aguilar - Centro Paula Souza, das 9:00 as 13:00 horas.

Dia 27 de abril de 2015
Férum Municipal - Encontro Temético com representantes da sociedade civil e educadores.
Local: ETEC Dr. Emilio Hernandez Aguilar - Centro Paula Souza, das 19:00 as 22:00 horas.

Dia 16 de maio de 2015

Conferéncia Municipal de Educacdo para sistematizar as propostas que devem ser incorporadas ao Plano
Municipal.

Local: ETEC Dr. Emilio Hernandez Aguilar - Centro Paula Souza, das 9:00 as 13:00 horas.

Dia 23 de maio de 2015
F6érum Regional de Educacéo.
Local: ETEC Dr. Emilio Hernandez Aguilar - Centro Paula Souza, das 9:00 as 13:00 horas.
Pedimos que envie os nomes dos participantes e a devolutiva das agGes para as estratégias das 20
metas até dia 23 de abril as 14 h para o e-mail planomunidpalfranco(5>gmail.com , a fim de que possamos

garantir a adequada organizagdo do evento.

Secretaria Municipal de Educacéao, Cultura, Esporte e Lazer
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INSTITUIGOES E ENTIDADES CONVIDADAS

Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE
Associacéo dos Professores do Estado de Séo Paulo — APEOESP
Camara Municipal de Franco da Rocha

CMAE - Conselho Municipal de Alimentac&o Escolar
CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CME - Conselho Municipal de Educagéo

Colégio Absoluto

Colégio Dom Macario

Colégio Rema

Conselho da Assisténcia Social

Conselho de Seguranga — CONSEG

Conselho de Segurancga Alimentar e Nutricional - COMSEA
Conselho do FUNDEB

Conselho Municipal da Juventude

Conselho Municipal da Saude

Conselho Municipal do Idoso

Conselho Tutelar

Diretoria de Ensino de Caieiras

Escola de Recreagéo Infantil “Pingo de Gente”

Escolas Estaduais

Escolas Municipais

Instituto Mecenas Educacéo e Cultura - IMEC

Instituto Presbiteriano Independente de Ensino — IPINEN
Ministério Publico de Franco da Rocha

Poder Judiciario de Franco da Rocha

Prefeito do Municipio de Franco da Rocha

Secretaria Adjunta da Cultura

Secretaria Adjunta do Esporte

Secretaria Municipal da Assisténcia e Desenvolvimento Social
Secretaria Municipal da Saude

Sindicato dos Servidores Municipais - SINDSERV
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PUBLICACOES NA MIDIA ELETRONICA E IMPRESSA

Encontro discute prioridades
paraabkEducacao Municipal

Férum e Conferéncia M unicipalde Educacédo definem eixose acbesparaaEducacadao do futuro

s melas, prioridades
e investimentos, para
a educacgédo, para os
préximos der anos,
comecaram a ser debatidas em nos-
sa cidade. Desde semana passada,
diretores de IK escolas estaduais,
professores, representantes de paise
alunos e a equipe gestora da Educa-
G&a0 no municipio estdo se reunindo
para debater e definir o novo Plano
Municipal de Educacgédo. Na quinta-
feira <16) toi realizado o primeiro
de unia série de cinco encontros que
estdo previstos para a apresentacéao
dc propostas ao plano.
O I'ME fara unia analise conjunta
e reflexiva da situacéo atual do ensino
e sera elaborado em conformidade
com os Planos Estadual e Nacionjl
dc Educacgédo. Além disso, o PME é

importante para garantir aautonomia
e identidade do municipio.

Entre as principais propostas ja
debatidas estdo a ampliagdo do nu-
mero de vagas, inclusédo, integracao
entre a cidade c estado, capacitacgéo
de professores, educacéao profissio-
nal. acompanhamento médico nas
escolas, alfabetizagcdo e ensino em
tempo integral.

Os préximos encontros aconte-
cerdao neste sabado (25 de abril), na
segunda-feira (27 de abril) e nos dias
16e 23 maio aconteceréo, respectiva
mente, a Conferéncia Municipal e o
Foérum Regional. As mesas de debate
irdo discutir metas especificas dentre
as 20 estabelecidas. A previsao é de
que o PME seja finalizado e enviado
par analise c aprovacadao da Camara
Municipal ainda no primeiro semestre.

Edigdo 177 - Jornal Locomotiva

PARA PARTICIPAR

Forum debate propostas paraa Educacéo

Encontro teve alunos, pais egestores daEducacéo

M

ais uma etapa do Forum Municipal de Educacéo foi realizada no sdbado (25) e
também na segunda-feira (27), na ELEC Dr. Emilio Hernandez Aguilar. Durantes
0s dois encontros os pais, alunos e educadores da rede municipal eestadual de
ensino puderam discutir sobreasmetasdo Plano Municipal de Ensino (PME).
0s dois eventos foram promovidos pela Secretaria Municipal de Educacdo,
Esportes, Cultura e Lazer eintegram o conjunto de agBes programadas para a

formulagdo do novo Plano Municipal de Educacdo.

Para que a discussdo pudesse ocorrer, 0s participantes ficaram divididos em quatio
grupos que apiesentaram propostas para alavancai o ensino em Franco da Rocha. Um
dos convidadosdosdebates foi o professorWinandy, dutorandopela FEA-USP, quefalou
de suas experiéncias, eressaltou aimportancia davinda da FAIEC para Franco da Rocha.

Edicdo 178 - Jornal Locomotiva
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Conferéncia Municipal de Educacao
acontece dia 16 de maio

13 Acometerdnodia 16demaiaa Secretariade Fducacéo. Cultura, Esporte investimentos na Educacéo de Francoda canto direito da tela, que permite a
Conlerencia Municipal de Educacdo, e I-toer, serdo sistematizadas e inoorpo-  Rocha pelos préximos dez anos. interacdo de idéias e apresentacdo de
onde as propostas discutidas durante os  radas ao Plano Municipal tia Educagao. No site da prefeitura hllpiZ/franco-  propostas tanto de educadores quanto
dois féruns que foram otimizados peta  Vale ressaltar que o PME definird os darochasp.®ov.br/ eviste um link, no  de pais e alunos.

Edicdo 179 - Jornal Locomotiva

Jornal de Noticias

Conferéncia Municipal de Educacdo € mais um passo na construcao
coletiva de ensino

3t EjwacJti FrBW&aa.Rocba 26 de natode 2015 R&Sacédo Frstwo Ntxraas
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MAPA DE FRANCO DA ROCHA
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PERFIL SOCIOECONOMICO DO MUNICIPIO DE FRANCO DA ROCHA

Aspectos Demogréficos

Franco da Rocha é considerada uma cidade dormitorio e esta localizada na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Possui 134 km2 de é&rea territorial e uma
populagéo aproximada de 148 mil habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2014).

Nas décadas de 1970, 1980 e 1990, conforme demonstra a tabela 1,
ocorre uma explosdo demografica na sub-regido Norte da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo e, municipios como Franco da Rocha e Francisco Morato,
possuiam varios requisitos para facil ocupacgdo: terras baratas, grandes areas
publicas, que facilitavam a ocupacdo e o transporte rdpido e barato para o
centro da metropole. Assim, muitos moradores de aluguel da capital paulista
mudaram para as cidades do eixo noroeste da linha férrea, fenbmeno que ficou
conhecido como migracdo intrametropolitana. Esses novos moradores

adquiriram lotes baratos, porém em loteamentos sem a infraestrutura

adequada.
Tabela 1
Evolucdo do namero de habitantes da Sub-regido Norte entre 1970 e 2010
Evolucéo da
1970 1980 1990 2000 2010
populacao
Sub-regi&do Norte 93.036 153.972 282.162 423.953 551.877
Francisco Morato 11.231 28.537 83.885 133.738 162.055
Franco da Rocha 36.303 50.801 85.535 108.122 139.981
Caieiras 15.563 25.152 39.069 71.221 92.142
Mairipora 19.584 27.541 39.937 60.111 88.150
Cajamar 10.355 21.941 33.736 50.761 69.549

Fonte: IBGE 2010/ SEADE 2014

A estrutura demogréafica também apresentou mudancas no municipio. Entre
2000 e 2010 a populagédo idosa apresentou crescimento médio de 4,8% ao
ano. Em 2000, este grupo representava 5,8% da populacdo, j& em 2010

detinha 7,7% do total da populagdo municipal.
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A populagdo do municipio ampliou entre os Censos Demogréficos de 2000
e 20101, a taxa de 2,00% ao ano, passando de 108.123 para 131.604
habitantes. Essa taxa foi superior aquela registrada no Estado, que ficou em
1,10% ao ano.
O gréafico 24 demonstra a composi¢do da populacdo, por faixa etaria, na
tltima década.
Grafico 24

Populacao residente em Franco da Rocha por faixa etaria

= 2000 = 2010

0 a 14 anos 15 a 29 30 a 39 40 a 59 60 ou mais Total
anos anos anos

IBGE - Censos Demograficos de 2000 e 2010

O segmento etario de 0 a 14 anos registrou crescimento positivo entre
2000 e 2010, com média de 0,1% ao ano. Criancas e jovens detinham 29,0%
do contingente populacional em 2000, o que correspondia a 31.339 habitantes.
Em 2010, a participacdo deste grupo reduziu para 24,0% da populagéo,
totalizando 31.585 habitantes.

A populagéo residente no municipio na faixa etaria de 15 a 59 anos exibiu
crescimento populacional médio de 2,46% ao ano, passando de 70.507
habitantes em 2000 para 89.940 em 2010. Em 2010, este grupo representava
68,3% da populacdo do municipio.

A constatacdo € de envelhecimento da populacdo apontando para a

*Fonte IBGE
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necessidade de organizar a cidade com uma nova configuracdo. As politicas
publicas a serem implantadas devem estar voltadas especialmente para a
populacdo de idosos, porém a oferta de servicos que garantam um

envelhecimento saudavel deve ser intensificada.

Aspectos Habitacionais

Em uma primeira analise socio ambiental, vemos que o Parque Estadual
do Juquery — Unidade de Conservagdo, desempenha importante fungcdo em
frear as pressbes de ocupacgdo sobre a area de mananciais do Sistema
Cantareira, responsavel pelo abastecimento de 60% da populagéo residente na
Regido Metropolitana de S&o Paulo. E o Unico remanescente de ilhas de
cerrado na Regido Metropolitana, area natural notavel. Ao mesmo tempo, esse
local foi utilizado pelo governo estadual para a implantacdo de equipamentos
publicos com a finalidade de atender suas demandas, sem considerar as
necessidades do municipio.

Ja em relagdo as areas municipais, observa-se um grave problema
habitacional, que manifesta-se na irregularidade de loteamentos, lotes e
construcdes, pela enorme quantidade de areas publicas ocupadas, além de um
numero muito alto de moradias em areas de risco de alagamentos e
deslizamentos.

Dados preliminares apontam que a cada quatro moradias do municipio
uma apresenta algum problema de irregularidade. Além disso, ha uma
demanda reprimida de quase oito mil moradias, edificadas em assentamentos
precarios.

Em uma escala que vai do nivel 1 ao 4, temos aproximadamente cinco mil
moradias em areas de risco, classificadas no nivel 3 (alto) ou 4 (muito alto),
pelo Instituto Geoldgico do Estado de S&o Paulo — IG (2006). As moradias
edificadas nos niveis 1 e 2 exigem somente a regularizacdo. Aquelas edificadas
nas areas de nivel 3, exigem estudo técnico para definir em acbes de
regularizacdo ou remocé&o. Ja as moradias edificadas na area classificada no
nivel 4 (muito alto), necessitam de remoc¢éo.

A tabela 2 demonstra a distribuicdo das moradias nas areas de risco de

acordo com a classificagcdo dos niveis, por regido/bairro.



Tabela 2 - Distribuicdo das moradias em area de risco

AREAS DE RISCO

Regibes Bairros
Jd Bandeirantes
Regido 1 Py Santa Deffa
Jd Luciana
TOTAL
Fazenda Belém
Jd Cruzeiro
Jd Jabaticabeiras
Regiéo 2 Vila Rosalina
TOTAL

Qos: Ainda naregido 2, existem 25 moradias classificadas como risco 2, que
precisam apenas de regulanzacdo.

Jd Alice
Jd Unido
Regido 3 Mia Bazu
Jd Santa FHlomena
Mila Josefina
TOTAL
Jd dos Reis
Pg Montreal
Regido 4 Mla lca
Mila Bdla
TOTAL
Lago Azul
Regido 5 Chacara Séo LUz
\la Hisa
TOTAL
Mla Lemar
Regido 6 Pg Vitdria
TOTAL
Vila Lanfranchi
Pg Lanel
Regido 7 Monte Verde
Progresso Alto
TOTAL
Jd Benitendi
Mila Carmela
Regido 8 \ila Nita
Progresso Baixo
TOTAL
TOTAL POR AREA
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Aspectos Econémicos

Entre 2005 e 2010, segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto®- PIB do
municipio cresceu 34,5%. O crescimento percentual foi inferior ao verificado no
Estado, que foi de 49,2%. A participacédo do PIB do municipio na composi¢céo
do PIB estadual diminuiu de 0,16% para 0,14% no periodo de 2005 a 2010.

A estrutura econdmica municipal demonstrava participacédo expressiva do
setor de servigos, o qual respondia por 50,6% do PIB municipal. Cabe destacar
0 setor secundario ou industrial, cuja participacédo no PIB era de 39,3% em
2010, contra 46,1% em 2005. Variacdo essa similar a verificada no Estado, em
que a participacdo industrial decresceu de 46,1% em 2005 para 24,4% em
2010.

indice de Desenvolvimento Humano - IDH

O indice de Desenvolvimento Humano - IDH, aferido também por
municipio, mede o progresso de uma nacao a partir de trés dimensdes: renda,
saude e educacéo.

O objetivo da criagdo do IDH foi oferecer um contraponto ao PIB, que
considera apenas a dimenséo econdmica do desenvolvimento. O IDH mede o
desenvolvimento humano, porém, apesar de considerar o0 desenvolvimento das
pessoas ele ndo € uma representacdo da "felicidade", nem indica "o melhor
lugar no mundo para se viver'. Democracia, participacdo, equidade,
sustentabilidade s&o outros dos muitos aspectos do desenvolvimento humano
que ndo sao contemplados no IDH. Desde 2010, quando o Relatério de
Desenvolvimento Humano completou 20 anos, novas metodologias foram
incorporadas para o calculo do IDH. Atualmente, os trés pilares que constituem
o IDH, saude, educacéo e renda sdo mensurados da seguinte forma:

e Saude: Vida longa e saudavel. Mede-se como e o quanto se vive,

e Educacio: Mede-se 0 acesso ao conhecimento, considerando a média

de anos de educacédo de adultos (média de anos de educacéo recebidos
durante a vida por pessoas a partir de 25 anos); e a expectativa de anos

de escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida escolar (o

2 s . . ..
O PIB é a soma dos valores de bens e servigos produzidos ho municipio.
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namero total de anos de escolaridade que uma crianga na idade de
iniciar a vida escolar espera receber se as taxas de matriculas por idade
permanecerem estaveis durante a vida da crianga);

« Renda: E o padrdo de vida, medido pela Renda Nacional Bruta per

capita, expressa no poder de compra da populagéo.
Esses trés pilares, transformados em indices, resultam no IDH
mensurado na seguinte escala:
* De 0a0,499: Muito Baixo;
» De 0,500 a 0,599: Baixo;
» De 0,600 a 0,699: Médio;
* De 0,700 a 0,799: Alto;
* De 0,800 a 1,000: Muito Alto;

Nas duas ultimas décadas o IDH do Brasil foi de muito baixo (0,493) em
1991 para Alto (0,727) em 2010. Esta evolucdo sinaliza que o pais esta
conseguindo, aos poucos, reduzir as disparidades historicas de
desenvolvimento humano.

Podemos constatar que essa evolugdo também ocorreu em varios
municipios do pais e afirmar, conforme o grafico 25, que Franco da Rocha

acompanhou esse desenvolvimento.
Gréfico 25 - indice de Desenvolvimento Humano de Franco da Rocha

IDH de 1991 a 2010
m Franco da Rocha mCaieiras = Francisco Morato mBrasil

0,781

1991 2000 2010
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Atividades Produtivas
Agropecuaria

Ao analisarmos os aspectos econdémicos do municipio, € importante
levar em consideracdo, dentre outros fatores, a sua capacidade de geracéo de
renda por meio de atividades nas areas da pecuaria e agricultura.

A zona rural esta ocupada por propriedades produtivas, chacaras de
moradia, recreio/lazer e aluguel, areas de preservacdo e de interesse
ambiental.

A populagao rural € composta principalmente por jovens agricultores, com
predominio do cultivo de olericolas, € ha intensa busca por inovacéo
tecnoldgica para aumentar a produtividade e a qualidade dos produtos. Alguns
possuem bom nivel de conhecimento e capacidade de investimento, porém
outros apresentam baixos niveis de capital humano e baixa capacidade de
investimento.

Existem também propriedades de lazer e de aluguel nas quais os
proprietarios empregam caseiros para a manutenc¢ao e protecao.

A principal atividade agricola € a olericultura, praticada em grande parte das
propriedades rurais produtivas (alface em 17 propriedades, cenoura em 6
propriedades, chuchu em 5 propriedades e outras olericolas em 10
propriedades). O extrativismo vegetal (eucalipto) é desenvolvido em 40
propriedades.

A agropecuaria local nos ultimos anos sofreu com a auséncia de politicas
publicas voltadas para o setor, portanto, no momento atual € pouco significativa
para economia do municipio, cuja base esta em servicos e comércio. Apesar
da auséncia de investimentos, em 2009, segundo dados do IBGE, 1,11% do
PIB da cidade teve origem na atividade agricola. Além disso, as caracteristicas
climaticas do municipio, como a alta umidade, associadas a solos distréficos e
relevo acidentado, restringem a produgdo agricola convencional, no entanto
diversas atividades podem ser desenvolvidas com cultivo protegido.

Em funcdo do relevo e da fragilidade dos ecossistemas locais ocorrem
seguidas Areas de Preservacdo Permanente - APP e de protecdo e
preservacao ambiental, diminuindo os espacos destinados a agricultura. No

grafico 26 observamos a forma de ocupacéo do solo.
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Gréfico 26

Em funcéo disto e da proximidade aos centros consumidores, a agricultura
em ambiente protegido (plasticultura) vem se intensificando rapidamente.

Ressalta-se que a capacidade inovadora dos agricultores remanescentes
necessita de trabalho constante de assisténcia técnica e de capacitacdo, para

aumentar a produtividade e economicidade da atividade produtiva.

Comeércio, Servicos e Industria

O municipio possui 118 industrias, 3.123 prestadores de servicos e 1.889
estabelecimentos comerciais em diversos segmentos e enquadramentos
tributarios (Micro Empresa - ME, Empresa de Pequeno Porte- EPP, entre
outras). Além disso, a cidade conta com 3.224 Microempreendedores
Individuais - MEI, distribuidos em diversos seguimentos econdmicos. Para
atender esta demanda, a Prefeitura disponibiliza alguns servicos, em parceria
com os Governos do Estado e Federal, como o Posto de Atendimento ao
Trabalhador - PAT, o Posto de Atendimento ao Empreendedor - PAE, o Banco
do Povo Paulista e a Unidade de Atendimento ao Publico do Posto Fiscal
Estadual - UAP

As é&reas de comércio e servicos sempre foram atividades que
predominaram na economia do municipio em razdo da sua origem - cresceram

no entorno de uma grande instituicdo publica, o Hospital do Juquery. A cidade
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se fortaleceu oferecendo servicos e produtos, e pouco evoluiu no setor
industrial, principalmente em virtude de grande extensdo das areas publicas e
precariedade na infraestrutura urbana. Por estas caracteristicas, além do perfil
da populacdo a Prefeitura também incentiva os comerciantes informais a se
transformarem em microempreendedores individuais, sendo que a cidade ja
possui 3.224 microempreendedores individuais3.

Conforme dados do ultimo Censo Demografico4, o municipio, em agosto de
2010, possuia 62.473 pessoas com 10 anos de idade, ou mais
economicamente ativas, sendo que 56.291 estavam ocupadas e 6.182
desocupadas. A taxa de participacdo ficou em 55,9% e a taxa de desocupacéo
municipal foi de 9,9%.

No tocante a taxa de desemprego, o grafico 27 fornece dados
comparativos da cidade, com o Estado e o pais.

Grafico 27 - Taxa de desemprego em comparacéo ao Estado e ao pais

Taxa de desemprego em 2010

9,5%

Franco da Rocha Estado de Séao Brasil
Paulo

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

No gréfico 28, a distribuicdo das pessoas ocupadas por posicdo no item
ocupacdo demostra que 60,2% possuiam carteira assinada; 16,1% nao
possuiam carteira assinada; 14,7% atuavam por conta propria e 0,4% eram
empregadores. Servidores publicos representavam 7,4% do total de ocupados
e trabalhadores sem rendimentos e na producdo para o préprio consumo,
1,1%.

3Segundo o Portal do Empreendedor do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
4Fonte IBGE
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Grafico 28 - Pessoas ocupadas por posi¢cdo na ocupacdo em 2010

Ocupados por nivel de ocupacéo

33912

9078
8301 4183
222 339

Com carteira Sem carteira Conta prépria Empregadores Militares e Nédo
assinada assinada funcionérios remunerados
publicos

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Das pessoas ocupadas, 1,6% nao tinham rendimentos e 21,8% ganhavam
até um salério-minimo por més.

O valor do rendimento médio mensal das pessoas ocupadas era de R$
1.113,08. Entre os homens, o rendimento era de R$ 1.277,97 e entre as
mulheres de R$ 917,87, apontando uma diferenca de 39,23% maior para 0s
homens.

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, o mercado de
trabalho formal do municipio apresentou, por sete anos, saldo positivo na
geracdo de novas ocupagdes entre 2005 e 2012. O numero de vagas criadas
neste periodo foi de 4.013. No ultimo ano, as admissfes registraram 5.568
contratacdes, contra 6.561 demissdes. O mercado de trabalho formal em 2010
totalizava 14.160 postos, 64,3% a mais em relacdo a 2004. O desempenho do
municipio ficou acima da média verificada para o Estado, que cresceu 38,8%
no mesmo periodo.

A induastria, o comércio e as empresas prestadoras de servicos instaladas
no municipio empregam 13.728 trabalhadores. No que diz respeito ao valor
adicionado da industria, é gerado cerca de R$ 848.231,00 (oitocentos e
quarenta e um mil, duzentos e trinta e um reais), € 0 municipio pouco se
desenvolveu em razdo dos baixos investimentos em politicas puablicas, para o

fomento econdmico nos ultimos anos.
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Das pessoas ocupadas formalmente, 21.984 trabalham no comércio, 8.296
na industria, 14.766 no setor de servigcos, 4.183 no setor publico, dentro e fora

do municipio.

Setor Publico

Franco da Rocha nasceu e cresceu em fungdo do Complexo Hospitalar
do Juquery, que foi uma das mais antigas e maiores coldnias psiquiatricas do
Brasil e até a década de 80 o maior empregador da cidade. Com a explosé&o
demografica da Regido Metropolitana a partir da década de 70, a gradativa
desocupacdo do hospital na década de 80, e com a ocupacdo das terras
publicas por instituicbes prisionais, 0s postos de trabalho da cidade se
diversificaram.

Hoje o setor publico, composto pelas Escolas Estaduais, Sistema de
Seguranga, Prisional e Judiciario e o préprio Juquery emprega
aproximadamente 4.200 trabalhadores, sendo a Prefeitura Municipal o maior

empregador.

Aspectos da Area da Saude

A populacdo de Franco da Rocha apresenta perfil epidemiologico que
agrega indicadores de morbimortalidade referentes a doencgas infecto-
contagiosas na populagdo infantil, alta incidéncia de causas externas
(acidentes e violéncia) na populacdo jovem, predominio de cancer e doencgas
cardiorrespiratérias na populacdo adulta e idosa, demandando diferentes
estratégias para sua reducdo e cuidado em saude.

Ha deficiéncias fisico-estruturais, com algumas iniciativas de adequacao,
mas o principal problema € auséncia de investimento na atencéo basica. Com
a escassez de recursos humanos (enfermeiros, auxiliares e médicos) e
ineficiéncia no processo de organizacdo do trabalho, ndo atende as
necessidades da populacéo.

Existe uma grande dependéncia assistencial em relacdo a servigos
estaduais de atencdo especializada e hospitalar devido ao histérico do
municipio em relacdo ao Complexo Juquery. O municipio conta, ainda, com 10
unidades basicas de saude.

Nos dois ultimos anos as UBSs foram contempladas com 19 médicos do
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Programa "Mais Médicos” do Governo Federal, e recentemente com 16
equipes do Programa "Saude da Familia”, totalizando em 21 equipes. Além
disso, 5 médicos atuam no PROVAB5

O perfil epidemiolégico de Franco da Rocha é de alta morbimortalidade
relacionada as causas externas (violéncias e acidentes) e as doencas do
aparelho circulatério e respiratério.

Além da morbidade hospitalar, €é importante, também, assinalar as
principais causas externas de 6Obito no municipio. De acordo com o Censo
Demografico 20106, o total da populacdo de 15 a 29 anos era de 38.553
individuos, sendo que 48 faleceram em funcdo de eventos e/ou causas
externas.

Quando analisamos de maneira mais detida essas informagdes, notamos
que as causas de morte variam por municipio. Em Franco da Rocha, as 3
principais causas externas de 6bito dos individuos na faixa etaria de 15 a 29
anos sao, de acordo com dados do Ministério da Saude, as que seguem no
grafico 29, tomando por base os anos de 2005 e 2010, e em 2011 e 2012,
conforme apontado no gréfico 30.

Grafico 29

Fonte: Ministério da Saulde

PROVAB - Programa de Valorizacao do Profissional da Aten¢&o Bésica
6Fonte IBGE
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Gréfico 30

Fonte: Ministério da Saude

Em Franco da Rocha a possibilidade do pleno funcionamento do SUS esta
comprometida diante das especificidades da cidade que até 2009, contava com
o funcionamento do Hospital de Clinicas do Juquery, que comportava um
Pronto Socorro, uma Unidade de Terapia Intensiva - UTl, um Ambulatério de
Especialidades e uma Maternidade, e atendia a populagdo do municipio e
regido, seus pacientes e populacdo carceraria.

A mudanca deste cenéario tem inicio a partir de 2008, com a opg¢édo do
Governo do Estado por reduzir gradativamente os servicos deste hospital até
fecha-lo definitivamente em 2010. Para compensar esta perda, em abril de
2011, o Governo Estadual inaugurou um novo equipamento de referéncia, o
Hospital Estadual Albano Franco, administrado por uma entidade privada, e
sem Pronto Atendimento, atendendo no sistema de "portas fechadas”, ou seja,
recebendo pacientes de todo o Estado de S&o Paulo a partir dos
encaminhamentos de outros hospitais publicos. Os moradores de Franco da
Rocha e regidao competem por vagas por meio da Central de Regulacdo Oferta
de Servicos de Saude - CROSS, sem qualquer privilégio. Além disso, este
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equipamento funciona atualmente com apenas 62 leitos, que corresponde a
35% da sua capacidade.

Paralelamente, a cidade contava com um Pronto Atendimento municipal
funcionando no mesmo espaco da UBS Central que sempre dependeu da
retaguarda do Hospital de Clinicas do Juquery.

Em 2010, o Governo Municipal, como alternativa ao fechamento do
Hospital do Juquery, alocou, em um espago maior, a UBS Central e o Pronto
Atendimento, denominando este de “Praca da Saude”’, mantendo as
caracteristicas do atendimento anterior, e exigindo o vinculo com um hospital
de referéncia. Este vinculo coube ao Hospital Estadual Albano Franco, porém
com o sistema de “portas fechadas”, além de ter seu funcionamento limitado a
capacidade contratada pelo Estado, impedindo o atendimento as necessidades
locais.

A inauguracdo da “Praga da Saude” no espaco cedido pelo Governo
Estadual gerou uma grande expectativa na populagdo, pois Franco da Rocha
sempre foi referéncia no atendimento em saude por decorréncia de seu
complexo hospitalar. O servigo foi implantado em um prédio histérico com
poucas possibilidades de adequacdo, pois a estrutura precaria e inadequada
das instalacbes impediu a implantacdo, o funcionamento e a manutencao
preventiva e corretiva dos equipamentos.

Com o término do prédio da Unidade de Pronto Atendimento — UPA
construido a partir de um convénio com o Governo Federal, até o final de 2015,
o atendimento sera melhorado e sobrara espagco na Praga da Saude para
acomodar outros servicos.

Por fim, é importante ressaltar as condigdes de saneamento e servigos
correlatos do municipio, que interferem nas condicbes de saude da populagéo.
Dados do Censo Demogréfico de 2010 revelaram que na area rural, a coleta de
lixo atendia 94,7% dos domicilios.

Quanto a cobertura da rede de abastecimento de agua, o acesso nessa
area estava em 81,5% dos domicilios particulares permanentes e 36,9% das
residéncias dispunham de esgotamento sanitario adequado. No caso da area
urbana, o grafico 31 fornece a distribuicdo desses servigos para os domicilios

particulares permanentes.
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Gréfico 31

Domicilios na area urbana de Franco da Rocha com acesso a
servicos basicos em 2010

97,0% 98,6%
69,0%
Abastecimento de Coleta de lixo Escoamento
dgua ad equado

Aspectos Sociais

Conforme dados do IBGE, a populacdo estimada em Franco da Rocha, em
2014, era de 143.817 residentes, dos quais 4.336, representando 3,1% dos
moradores, estavam em situacdo de extrema pobreza, com renda domiciliar
per capita abaixo de R$ 77,00. Do total dos extremamente pobres, 119 (2,5%)
viviam no meio rural e 4.217 (97,5%) no meio urbano.

Nos registros de Abril de 2015 do Cadastro Unico7, o municipio contava
com 9.648 familias cadastradas e 5.302 familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia (Maio/15), ou seja, 3,68% da populacdo total da cidade. O
municipio apresenta uma cobertura cadastral inferior as estimativas oficiais, de
modo que, para alcancar todas as familias em extrema pobreza, € necessario
realizar agfes de Busca Ativa para incluir cerca de 1.500 familias.

O Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC constitui uma das mais
importantes ferramentas de distribuicdo de renda no &mbito da assisténcia
social, tendo sido instituido ainda na Constituicdo Federal de 1988. Atualmente,
0 programa atende 1.234 familias pelo BPC Idoso e 975 familias pelo BPC
Deficiente (Jan/15). S&o atendidas ainda, 1.301 familias no Renda Cidada e

7Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
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530 jovens no Programa Acdo Jovem, conforme o grafico 32.
Gréfico 32

Familias beneficiadas jelos programas
transferéncia de renda - 2015

CRAS |- MONTE VERDE CRAS Il - LAGO AZUL CRAS IIl - JARDIM LUCIANA CRAS IV - VILA BAZU

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no municipio,
considerado de grande porte, de acordo com 0 que preconiza a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a Norma Operacional Basica de
Assisténcia Social (NOB/SUAS), conta com:

Rede da Protecdo Social Béasica

Consiste no trabalho social com familias e individuos, de carater
continuado, com a finalidade de fortalecer a funcéo protetiva das familias e tem
carater preventivo. As unidades de atendimento de protecdo social basica sdo
formadas por quatro Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
estdo localizadas nos territérios de maior vulnerabilidade e risco social. Cada
uma das quatro unidades operantes possui 5.000 familias referenciadas.

O grafico 33 apresenta os principais indicadores de atendimento na
protecdo social basica, considerando os dados coletados no Censo do Sistema
Unico de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome para o ano de 2012.
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Gréfico 33

Atendimentos no Servico de Protecdo e Integral a Familia (PAIF)

Pessoas atendidas no PAIF e nos Servigos de Convivénciae
Fortalecimento de Vinculos em 2012

m Janeiro mJunho mDezembro

443 429
0 20 1 0O 0 O
Familias no PAIF De 0 a 6 anos De 6 a 15 anos De 15 a 17 anos
nos SC e FV nos SC e FV nos SC e FV

(SC) = Servico de Convivéncia; (FV) = Fortalecimento de Vinculos
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Rede de Servicos de Protecdo Social Especializado de Média Complexidade

As acbes de Protecdo Social Especializado de Média Complexidade s&o
desenvolvidas para familias e individuos em risco pessoal e social, com
vinculos familiares fragilizados. As acdes sao oferecidas por meio:
» Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social:
proporciona servicos de apoio, orientagdo e acompanhamento a familias
e individuos em situacdo de ameaca ou violagao de direitos.
» Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia:
desenvolvido junto com o Centro de Reabilitacdo em Saude Mental, em
parceria com as secretarias municipais de Educacao e de Saude, atende
150 criangas e adolescentes. Além disso, por meio de um convénio com
a Associacdo de Pais e Amigos do Excepcional (APAE) de Franco da

Rocha, o servico atende mais 50 criancas e adolescentes.

Rede de Servigos de Protecédo Social Especializado de Alta Complexidade

Servico destinado a familias e/ou individuos com vinculos familiares

rompidos ou fragilizados, em situacdo de abandono, ameaca ou violagdo de
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direitos, necessitando de acolhimento provisoério, fora de seu nudcleo familiar de
origem, a fim de garantir protecao integral. Esses servicos sdo desenvolvidos

por meio de convénios com organizacdes sem fins lucrativos.

Incluséo Produtiva e o Acesso ao Mercado de Trabalho

Além dos aspectos de cadastramento no Cadastro Unico, no Programa
Bolsa Familia e de atendimento socioassistencial, € importante analisar,
também, o perfil ocupacional dos individuos que fazem parte desse conjunto.
Para isso, foram analisados os dados mais atualizados do programa de
Microempreendedores Individuais (MEI).

Em fevereiro de 2013, o municipio contava com 1.768 pessoas
cadastradas como MEI. Desse total, foi possivel encontrar, também, individuos
cadastrados simultaneamente no Cadastro Unico. O grafico 34 mostra a
evolucdo do total destes individuos, que estdo cadastrados tanto no Cadastro
Unico, quanto no MEI, para os meses de junho de 2012, novembro de 2012 e

fevereiro de 2013.

Grafico 34

Individuos cadastrados no MEI e no Cadastro Unico
simultaneamente em Franco da Rocha

Fonte: Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Ao considerar os individuos cadastrados simultaneamente no Cadastro
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Unico e no programa MEI, foi possivel observar no municipio, as cinco
principais atividades econbémicas por eles desenvolvidas, conforme
demonstrado no grafico 35.

Grafico 35

Cinco principais atividades dos MEIs cadastrados no CadUnico
em Franco da Rocha

Comércio  Cabelereiros  Obras de Bares e Atividades
varejista de alvenaria outros de estética e
vestuario servigcos de
cuidados

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Aspectos da infraestrutura urbana

Franco da Rocha cresceu no entorno do Hospital Juquery sem qualquer
planejamento urbano. Sob nenhum aspecto, suas ruas e avenidas se parecem
com as alamedas do Juquery, que contam com belas arvores e ja teve seus
jardins desenhados por artistas.

Além disso, sua topografia acidentada ndo favorece a organizacdo dos
espacos publicos, e ao longo da sua existéncia pouco se fez pensando em
calcadas, pracas e lugares de convivéncia.

A explosdo demogréfica da década de 70 resultou em inUmeros
loteamentos sem infraestrutura, muitos clandestinos, e a auséncia de
fiscalizacéo facilitou a invaséo das areas publicas.

A ocupacéo irregular das margens dos principais rios e corregos da cidade
e a auséncia de um planejamento e investimento em macrodrenagem
condenaram a cidade a um problema cronico de enchentes, sendo o centro
administrativo e comercial da cidade, a regido vitimada pelos maiores

alagamentos durante o veréo.
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Hoje, o abastecimento de agua atende a 81% das residéncias, e 65%
contam com a coleta de esgoto. Nao ha esgoto tratado. Estes servigos foram
nos ultimos 30 anos de responsabilidade da SABESP, permanecendo pelos
préximos 30.

Os servigos de iluminag&o publica, sob a responsabilidade da Elektro até 31
de dezembro de 2013, tiveram poucos investimentos nos ultimos anos. A rede
€ antiga e ineficiente, exigindo manutenc¢éo cara, com poucas possibilidades de
oferecer um servico de qualidade, tem sido coordenada pela prefeitura
municipal desde 2014.

Em que pese ter a cidade apenas 12% de ruas sem revestimento, cerca de
131, estas sdo as de maior complexidade para execugao e custo, pois exigem
obras de drenagem, muros de arrimo, urbanizacéo de vielas, desapropriacdes,
entre outros.

Como cidade dormitdrio, com 48% dos trabalhadores dependendo do
transporte dos trens da CPTM para trabalhar, a localizag&o da estag&o definiu o
“centro” da cidade, obrigando estes a transitarem no mesmo local, 0 que fez o
comércio do entorno se fortalecer na mesma medida em que desfavoreceu o
desenvolvimento dos bairros.

O transporte coletivo € operado por uma empresa concessionaria que
transporta aproximadamente 33 mil passageiros por dia, incluidas as
gratuidades. A légica do percurso sempre € em relacdo a estacdo de trem, e

tudo se instalou nestas proximidades.

Aspectos da area de seguranca

O municipio abriga o 26° Batalhdo de Policia Militar Metropolitano,
composto por cinco companhias distribuidas em Franco da Rocha, Francisco
Morato, Caieiras, Mairipord e Cajamar. Além disso, possuimos a Delegacia
Seccional de Policia, uma Delegacia de Policia (plantdo policial), a Escola
Superior de Bombeiros, a Instituicdo de Ensino do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar e a Guarda Civil Municipal.

A Guarda Civil Municipal presta servicos de vigilancia patrimonial,
seguranga nas escolas por meio das rondas escolares, escolta de pessoas
com disturbio comportamental, além de atender a populacéo.

Franco da Rocha possui, também, trés penitenciarias, um Centro de
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Progressdo Penitenciaria (CPP), um Centro de Detencdo Provisoria (CDP)
feminino, dois Hospitais de Custdédia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) e duas
unidades da Fundagdo Casa, totalizando uma populagédo carceréria de 9.500
presidiarios, divididos conforme o gréafico 36.

Grafico 36

Distribuicdo da Populacéo Carceréria
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Devido ao direito a saida temporaria dos presos que cumprem pena no
regime semi-aberto, concedidas cinco vezes ao ano, nosso municipio fica
exposto a aproximadamente 1.800 detentos circulando em nossa cidade, o que
gera grande vulnerabilidade e ampliacdo no indice de ocorréncias criminais

violentas ou nao.

Funcionalismo publico municipal

A Emancipacgdo Politica Administrativa de Franco da Rocha ocorreu em 30
de novembro de 1944. Na Década de 70, mais precisamente em 1975, foi
criado o 1° Estatuto do Funcionario Publico, que contemplava apenas 15
funcionarios.

Apéds 20 anos, na década de 90, em 1995, criou-se 0 novo estatuto do
servidor publico e com ele o plano de carreira, cargos e salarios, transformando
100% dos funcionarios em estatutarios.

Na década de 2000, em 2005, criou-se a lei do prémio incentivo, que
contempla alguns funcionérios. No curso da mesma década, em 2009, criou-se

a lei do estatuto do magistério para professores da rede municipal de
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educacédo. Atualmente encontra-se em reformulacdo o estatuto, o Plano de

Carreira e o estatuto do magistério.

Composicao das receitas municipais

As receitas publicas sdo compostas por ingressos, impostos, taxas,
contribuicbes e outras fontes de recursos, arrecadados para atender as
despesas publicas. Elas somam as receitas correntes, as transferéncias
correntes e outras receitas.

As receitas correntes sdo 0s ingressos de recursos financeiros oriundos das
atividades do Estado, para aplicagdo em despesas, visando a execugcao dos
objetivos indicados nos programas e acfes de governo. Classificam-se em:
tributéria, patrimonial, industrial, de contribuicdes, agropecuaria e de servigos.

As transferéncias correntes sao o0s repasses financeiros vindos dos
governos estadual e federal.

Com a finalidade de demonstrar que o municipio é dependente das receitas
externas e tem baixa arrecadacdo de recursos proprios, os graficos 37, 38 e
39, respectivamente, apresentam a arrecadacdo das receitas proprias até
2012, a evolugcédo da arrecadacdo das demais receitas até julho de 2013 e a
composicao total da receita municipal, indicando que cerca de 80% destas sé&o
provenientes de transferéncias de outros entes federados.

Grafico 37

Fonte: Secretaria da Fazenda da Prefeitura de Franco da Rocha



53

Grafico 38 - Receitas 2007 a 2013 (até julho)

Gréfico 39

TOTAL RECEITAS
JANEIRO A JULHO 2013 DISTRIBUICAO DAS
RECEITAS POR ORIGEM

O Receitas Correntes m TransferénciasGovernamentais m Outras Receitas
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O Plano Municipal da Educacéao e o Plano PluriAnual - PPA

Conforme estabelece o artigo 108 da Lei Federal n® 13.005/2014, as acdes
propostas neste plano consideraram o PPA — 2014/2017, elaborado de forma
participativa em 2013.

Para tanto, foram organizadas diversas reunibes com o0s gestores
municipais para analisar as demandas imediatas, o impacto com a mudanca de
governo, a socializacdo do programa de governo e a definicao das acdes e da
metodologia de trabalho para a construgéo do PPA.

A tabela 3 apresenta um panorama da Educagdo Municipal até 2014, que

foi referéncia para a elabora¢éo do Programa de Governo.

Tabela 3

ATENDIMENTO NA EDUCAGAO BASICA NO MUNICIPIO DE FRANCO DA ROCHA

Segmento 1992 | 1996 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ed. Infantil (0 a 3 anos) 82 275 269 266 | 1.056 | 1.304 | 1.730 | 2.305 | 2.080
Creche Municipal
Ed. Infantil (4 a 6 anos) 1.951 | 3.777 | 4.109 | 4.665 | 3.638 | 3.630 | 3.649 | 3.616 | 3.742
Municipal
Ensino Fund. (1° ao 5° ano) 502 | 2.732 | 2.738 | 4.552 | 7.238 | 7.305 | 7.894
Municipal
Ensino Fund. (1° ao 5° ano) 9.786 | 7.546 | 5.596 | 3.127 | 2.365 | 2.225 | 2.320
Estadual
EJA (Ed. de Jovens e Adultos) 1.165* | 388* |1.074* | 750* | 467* | 408* | 562* | 559*
Municipal
Educacao Especial 20 41 142 98 109 73 85
Ensino Fund. (6° ao 9° ano) --- 110.795|10.100 | 10.785 | 10.661 | 10.603 | 10.032 | 8.482
Estadual
Ensino Médio 6.678 | 6.669 | 6.831 | 6.905 | 6.956 | 7.188 | 7.475
Estadual
EJA (Ensino Médio) 739* | 602* | 479* | 782* | 882*
Estadual

Fonte: Fundagdo SEADE, 2015 - Semestral*
Os debates organizados durante a elaboracdo do PPA promoveram a

avaliacao dos primeiros meses de governo, considerando seus entraves e 0s
avangos, além da apresentacdo e avaliagdo do Programa de Governo,

destacando a seguir as propostas para a educacgao, cultura, esporte e lazer:

8 . . . . s . . e
Artigo 10 - O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignacéo de
dotacBGes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os
respectivos planos de educacéo, a fim de viabilizar sua plena execucdo.
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Propostas do Programa de Governo

1. Garantir que toda crianga chegue aos oito anos de idade lendo e
escrevendo.

2. Iniciar a implantacdo do ensino integral na rede municipal, por meio do
Programa Mais Educacgéao do Governo Federal.

3. Criar 1.500 vagas em creches e garantir vagas para todas as criangas
na pré-escola.

4. Ampliar os programas de alfabetizacdo de jovens e adultos e de
profissionalizacido para os jovens excluidos do mercado de trabalho.

5. Implantar programas que apodiem acbes de impacto sociocultural e
equipar o Parque Municipal para a criacdo de uma agenda de eventos,
além de manter e ampliar as oficinas culturais oferecidas pela Prefeitura,
com aulas de artes, teatro, danca e idiomas;

6. Implantar o Programa Segundo Tempo, do Ministério do Esporte, que
promove, por meio de praticas esportivas e de lazer, o desenvolvimento
integral de criancas e jovens.

7. Construir um ginasio de esportes, cinco quadras poliesportivas e campos
de futebol, além de implantar as “Academias da Saude”.

8. Abrir as escolas aos finais de semana para a comunidade, com
atividades extracurriculares, oficinas culturais e esportivas.

9. Criar o Museu da Memoéria de Franco da Rocha.

O Plano Plurianual também foi elaborado a partir de diversos estudos de
avaliacdo sobre os problemas da cidade, das possibilidades orcamentarias e
na construcéo de estratégias de enfrentamento.

Muitas destas possibilidades ja foram consolidadas, como por exemplo,
a ampliacdo das vagas em creches a partir dos convénios firmados para a

construcao de novos prédios.

As Metas do Plano Municipal da Educagao para 10 anos (2014/2024)
Considerando os principios da Lei Federal n° 13.005/2014 em

composi¢cdo com as propostas do PPA 2014/2017, que apontam a quantidade e

a qualidade dos servigos existentes, 0 regime de colaboragdo, os limites

orcamentarios, as demandas atendida, reprimida e a invisivel, de forma
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participativa, foram construidas as agbes para o0 alcance das 20 metas do
Plano Nacional da Educacdo, destacando aquelas que estdo na
governabilidade do municipio, sem deixar de lado, as iniciativas de mobilizac&o
e fiscalizacdo do poder publico municipal e da sociedade civil no
acompanhamento das a¢des de responsabilidade dos outros entes federados.
Nas préximas paginas detalham-se as diretrizes, os objetivos e 0s
diagndsticos de cada meta, além das ag¢des propostas por metas, distribuidas
nos anos do decénio 2014/2024, destacando que algumas delas ja foram

implantadas desde 2014.
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META 1 — Educacao Infantil

Universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao
infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por

cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

DIRETRIZ DA META 1

A Educacgéo Infantil, de O a 6 anos® esteve sob a responsabilidade
exclusiva da familia durante séculos. Na sociedade contemporéanea, a crianga
tem a oportunidade de frequentar um ambiente de socializagdo, convivendo e
aprendendo nas interagdes, com outras criancas.

As expectativas para este nivel de ensino € a universalizagdo do
atendimento e a garantia dos padrées minimos de qualidade. Apesar da
consolidacdo destas constarem nos documentos institucionais, ainda ha
distancia da concretizacdo, principalmente em razdo da falta de vagas, pois
apenas recentemente a fonte de financiamento para a constru¢do de prédios e

custeio dos servicos foi garantida em lei.

OBJETIVO DA META 1

Universalizar o atendimento na faixa etaria de 4 a 5 anos e ampliar o
atendimento de 0 a 3 anos, superando as desigualdades de escolarizaco,
promovendo a formacao continuada dos educadores, garantindo a qualidade

do ensino na Educacéo Infantil;

DIAGNOSTICO DA META 1

Apenas as criangas pobres, ou sem familia precisam de uma instituicdo
para acolhé-las. Foi para este fim que surgiram, ainda no Brasil Império, as
primeiras instituicbes brasileiras para atendimento das criangcas de zero a seis
anos. Criancas das classes altas ou médias sdo cuidadas por suas avds ou
maes, que nao precisam trabalhar, ou ainda por babas.

Por isso as primeiras creches foram ligadas a area da Assisténcia Social,

e apenas na década de 80 discute-se a Educacio Infantil como um direito da

A crianca com 6 anos passou a ser atendida no Ensino Fundamental obrigatdrio, a partir da Lei
11.274/2006.
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crianga, 0 que se consolidou na Constituicdo de 1988 e posteriormente, em
1996, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, inserindo a
Educacéo Infantil na Educacéo Basica e conferindo esta responsabilidade aos
municipios, porém sem fonte de financiamento.

Apenas em 2007, com a Lei n°® 11.494 que instituiu e disciplinou o Fundo
de Desenvolvimento da Educagédo Basica — FUNDEB é que foram criadas as
condi¢des reais para o financiamento das creches, seja para a construgdo de
prédios, compra de materiais € equipamentos, ou para a contratacdo e
capacitacao de pessoal.

Ja se passaram 19 anos que a LDB caracterizou a Educagéo Infantil
como ‘primeira etapa da educagdo basica” (artigo 29) e definiu seu fim “o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acédo da familia e da
comunidade”, porém diante do numero diminuto de vagas e do grande numero
de criangas em situacdo de vulnerabilidade, as creches também se apresentam
como uma alternativa para as mées trabalhadoras e as criancas que n&o tem
outra op¢éo de acolhimento. Crianga na escola é garantia de qualidade de vida
e de desenvolvimento. Para as criangas vulneraveis, a unica.

Apesar da Constituicdo Federal, da LBD, e também do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de 1990 tratarem a Educac&o como dever do estado
e direito de todos, tendo como principio a universalizacdo do acesso,
independentemente da classe econbémica, as politicas de assisténcia social
procuram alcancar as criangas € 0s jovens que nao possuem referéncia
familiar, que sofrem de desnutricdo, de maus tratos, sem os cuidados e
acolhimento minimos, e principalmente, sem qualquer estimulo para o
desenvolvimento social e cognitivo. Para estas criangcas, quanto mais cedo
tiverem a oportunidade de frequentar a escola, mais chances terdo de
autonomia e uma vida adulta cidada. Além disso, criangas que frequentam
escolas de educacado infantil terao mais sucesso e melhor aproveitamento no
Ensino Fundamental obrigatério.

O reconhecimento da importancia da Educac&o Infantil decorreu, em
1994 na Politica Nacional da Educac&o Infantil, resultou na elaboragdo, em
1998 das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Infantil,

direcionando os principios de ordem pedagdgica e, em 2001, com o Plano
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Nacional de Educacdo, definiu critérios para a reducdo das desigualdades
sociais e regionais.

A seguir demonstram-se o0s indices nacionais de atendimento. Com 88%
das criancas de 4 e 5 anos atendidas, a meta de universalizagdo da Pré-escola
até 2016 ndo parece distante para o Pais, mas € preciso ressaltar que os 12%
restantes significam quase 700 mil criancas e que as desigualdades regionais
sdo marcantes. Além disso, o foco ndo pode se restringir ao atendimento, sem
um olhar especial para a qualidade do ensino.

Ja na etapa de 0 a 3 anos, o Pais patina de forma recorrente. O Plano
Nacional de Educacdo de 2001-2011 ja estabelecia o atendimento de 50% da
demanda até 2005, meta solenemente descumprida e agora postergada para o
final da vigéncia do plano atual, em 2024. Seguem nos gréaficos 40 e 41 os
percentuais de atendimento no pais.

Gréficos 40 e 41

Porcentagem de criangas deO a 3 anos na Porcentagem de criancas de4e5 anos na
Educacgdo Infantil Educacéo Infantil
Atual (2013) Atual (2013)
279 379«
Meta (2024) Meta (2016)
50 100y
Fonte: IBGE/Pnad Fsote: IBCHPred

Elaboragdo:Todos Pela Educacdo Elaboragdo Todos Pela Educagdo

Educacao Infantil no Municipio

Muito mais pela pressdao social e menos pela capacidade de
investimento e planejamento de longo prazo, gradativamente, o municipio vem
ampliado sua rede de creches. As primeiras creches datam de 1988 (Creches
Santa Ana e S&o José) e atendiam pouco mais de 150 criancas. Ligadas a area
da Assisténcia Social, contavam com critérios exclusivamente sociais para

by

acesso. A partir de 1993 as creches foram vinculadas a &rea da educacéo,
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ganhando um carater de equipamento escolar, momento em que a funcao de
pajem passou a ser denominada como “Auxiliar de Desenvolvimento Infantil”.
No grafico 42 observamos que as matriculas efetivadas nos ultimos anos
demonstram um crescimento na faixa de 0 a 3 anos, e um decréscimo na faixa
de 4 a 6. Isso se explica diante da grande pressao da sociedade para o
atendimento em creches (0 a 3), que € considerado mais como um
equipamento para atender a mae trabalhadora e menos como “escola’. A
alternativa da municipalidade na ocasido foi transformar os prédios das pré-
escolas em creche, explicando desta forma porque o atendimento na faixa

etaria dos 4 a 6 anos foi reduzido.

Gréfico 42

Matricula Inicial na Educacgéo Infantil em Franco da Rocha

m Creche Municipal m Creche Particular

m Pré-Escola Municipal m Pré-Escola Particular

3823 3667 3638 3638 3649

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Fundacdo SEADE

Na faixa etaria de 0 a 3 anos, a demanda que procura pelo servico e ndo
consegue atendimento, indica o desafio do municipio para cumprir o direito
publico e subjetivo a educacdo. Os dados atuais da demanda de 4 e 5 anos,
que procura pelo servico e ndo € atendida, por regido, consta no grafico 43.
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Gréafico 43

Demanda nao atendida na Educacéo Infantil por regidao de
Franco da Rocha

1218

Regido 1 Regido 2 Regido 3 Regidao 4 Regido5 Regido 6 Regido 7 Regidao 8 Regido Total
Rural

Fonte: Fundacdo SEADE

Na tabela 4 apresenta-se a evolucdo das matriculas na Educacao
Infantil, destacando a demanda, o atendimento de 0 a 3 anos (creche) e o
atendimento de 4 a 6 anos (pré-escola), lembrando que a partir de 2007 as

criancas de 6 anos passaram a ser atendidas no Ensino Fundamental |.

TABELA 4
N deescolas  Matriculas de 0a3anos Matriculas de 4 a6 anos Demanda
2000 36 341 3724 13.083
2001 35 269 4101 13.035
2002 36 269 4213 12.974
2003 36 217 4556 12.896
2004 35 267 4635 12.805
2005 35 266 5096 12.701
2006 33 368 3655 12.588
2007 34 920 3626 12.460
2008 34 1272 3778 12.316
2009 34 1056 3618 12.174
2010 34 1304 3588 12.035
2011 33 1456 3607 12.266
2012 36 1726 3618 12.498
2013 36 2300 3580 12.731
2014 34 2076 3716 12.966
2015 33 2161 3766 Sem informacéo

Na tabela 5, apresenta-se o atendimento atual nas 15 escolas de
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Educacéao Infantil que atendem a faixa etaria de O a 3 anos por idade/turm«lf, a
demanda da lista de espera e a projecdo para 2016. Neste caso distribuimos o

ndamero projetado para as criangcas que nascerdo em 2016, considerando o

nuamero de atendimento atual por creche/bairro.

TABELA 5 - ESCOLAS EXISTENTES

EMEB - Creche

Antdnio Faria

Carlos Eduardo de
Souza

Cecilia Meireles

Clovis Roberto
Miranda

Guido Severino de
Souza

Izildinha Nicodemo

Jardim Progresso

José Seixas Vieira

Mariana Thomaz
Ferreira

Noel Rosa

Oduvaldo Viana Filho

Oscar Lustosa Pinto

Paulo Benevides F.
Godoy

Roberto Meconi

Telma Simas Garcia

Tereza Barqueta

BAIRRO/REGIAO

Pouso Alegre
Regido 8
Jdim Luciana
Regido 1
Pque Paulista
Regido 4
Monte Verde
Regido 7
Vila Bela
Regido 4
Centro
Regido 8
Jardim Progresso
Regido 8
Vila Lanfranchi
Regido 7
Vila Bazu
Regido 3
J. Jaboticabeiras
Regido 2
Pque Vitéria
Regido 6
Jdim Unido
Regido 3
Jdim Cruzeiro
Regido 2
Centro
Regido 8
Pque Vitéria
Regido 6
Lago Azul
Regido 5

Atendimento/
Capacidade/
Demanda s/ aten/o
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O desafio para o municipio de Franco da Rocha, classificado no indice
Paulista de Responsabilidade Social — IPRS, no grupo 5, como “municipios
mais desfavorecidos do Estado, tanto em riqueza quanto nos indicadores
Sociais”, €, com poucos recursos, encontrar formas de atender o direito de
acesso de todas as criangas em escolas de educacéo infantil, e ainda, garantir

que a infancia desprotegida possa afastar seu destino da pobreza.

ACOES DA META 1

2014
Demanda
Unido: estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do P.N.E., normas,
procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da
demanda das familias por creches;
Municipio: Publicar no site da prefeitura critérios e locais para inscricdo de
atendimento das criancas de 0 a 5 anos, atualizando mensalmente a lista de

inscritos na creche;

2015
Formagao
Uni&o: Promover a formacgao inicial e continuada dos profissionais da educacao
infantil, garantindo, o atendimento por profissionais com formacéo superior.
Municipio:
1. Assegurar a participacdo mensal de todos os profissionais da Educacéo
Infantil em diversos laboratérios de formagao;
Consolidar a Proposta Curricular para a Educacgéo Infantil.
Realizar a formacao da equipe gestora, professores e cuidadores que
atendem as criangas com deficiéncia;
4. Promover, no minimo, um encontro com gestores da Educacéo Infantil e
do Ensino Fundamental;

5. Promover intercambio com instituicbes educacionais e culturais;
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Unido: definir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os municipios, metas de expansao das respectivas redes publicas de

educacdo infantil segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as

peculiaridades locais.

Municipio: Construir escolas de Educacéo Infantil com as especificidades da

estrutura fisica necessaria a faixa etaria. Na tabela 6, descrevem-se as novas

construcdes, ja em andamento e na tabela 7 as propostas de ampliacdo dos

prédios existentes:

TABELA 6
= |
L [mn]
[=] Q <
o BAIRRO DE = =] %
o LOCALIZAGAO o POSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO DE S OBSERVACAO
a o CRIANGAS DOS BAIRROS DA MESMA REGIAO o
= 3]
Previs&o de concluséo da obra em janeiro de
01 | Parque Montreal 4 | Vila Sonia, Portal das Alamedas 150 | 2016. Contrato ja assinado e previsao de
inicio das obras e 15 dias
02 | Vila Paimares 7 Monte Verde, Pque Vitéria Alto, Pque Munhoz, 120 Previséo de concluséo da obra em maio de
M.Dentro, Chacara Sao José, Estancia Green Valley, 2016
03 | Bom Tempo 1 | Apenas do préprio bairro 60 ;(r)ei\gsao de concluséo da obra em maio de
04 | Vila Santista 1 Pque Sta Delfa, Sobradinho, V.S. Benedito, Portal 120 Previséo de concluséo da obra em maio de
das Alamedas 2016
05 | santo Anténio 5 Lago Azul, Vila Elisa, JdimLuizaVila Lanfranchi, 60 Previséo de concluséo da obra em maio de
PquelLanel, V. Sta Rosa, V. dos Comerciarios; 2016
06 | Jdim Bandeirantes 1 Demanda do Conjurjto habitacional, Jdim 150 Previs&o de conclusao da obra em margo de
Bandeirantes, V. Ledpolis 2016
TABELA 7
] o Vagas que podem ser ;
EMEB Bairro Ampliagao Concluséo da Obra
abertas
Antonio Carlos Jobim Vila Bela 1 sala 20 integrais ou 60 parciais Margo de 2016
Carlos Eduardo Souza Jd Luciana 2 salas 20 integrais e 60 parciais Margo de 2016
Cecilia Meireles P. Paulista 1 sala 20 integrais Outubro de 2015
Dulce Moreira Centro 2 salas 40 integrais Margo de 2016
Euclides da Cunha S Benedito 1 sala 20 integrais ou 60 parciais Margo de 2016
Machado de Assis C Libano 2 salas 20 integrais e 60 parciais Dezembro de 2015
Mario Quintana P. Paulista 2 salas 20 integrais e 60 parciais Outubro de 2015
Noel Rosa J Jabuticabeiras | 3 salas 40 integrais e 60 parciais Margo de 2016
Teresa Barqueta L. Azul 3 salas 40 integrais e 60 parciais Dezembro de 2015




65

Avaliacdo e acompanhamento
Unido: Implementar em carater complementar, programas de orientacédo e
apoio as familias, por meio da articulacdo das areas de educacio, saude e
assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das criangas de 0 a 3
anos.
Municipio:
1. Promover encontros semestrais com as familias das criangas de
Educacéo Infantil, profissionais da Saude e Assisténcia Social;
2. Inserir no concurso publico avaliacdo de aptidao para os profissionais de
educacao infantil;
Unido: Preservar as especificidades da educacao infantil na organizacao das
redes escolares, garantindo o atendimento da crianga de O (zero) a 5 (cinco)
anos em estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de qualidade
e a articulacdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso so6 (a) aluno
(a) de se 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental.
Municipio: Promover, no minimo, um encontro com gestores da Educacéo

Infantil e do Ensino Fundamental.

2016

Demanda
Unido: Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e
permanéncia das criangas na educacao infantil, em especial aos beneficiarios
de programas de transferéncia de renda, em colaboracdo com as familias e
com drgéos publicos de assistencial social, saude e protecdo a infancia.
Municipio:

1. Ampliar as vagas nas creches municipais, priorizando as criangas em

situacdo de vulnerabilidade;

2. Garantir a frequéncia e permanéncia das crian¢as na Educacao Infantil;

Avaliacdo e acompanhamento

Unido: Implantar até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliagdo da
educacdo infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em
parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o

quadro de pessoal, as condigbes de gestdo, os recursos pedagogicos, a
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situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes.

Municipio: Realizar avaliagdo bienal, das escolas de Educacéo Infantil.

2017

Demanda

Unido: Priorizar o acesso a educacgado infantii e fomentar a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar aos (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, assegurando a educacao bilingue para criangas
surdas e a transversalidade da educacao especial nessa etapa da educacao
basica.

Municipio: Ampliar o atendimento Educacional Especializado em 10%.

2024

Expansao do atendimento
Unido: Estimular o acesso a educacéo infantil em tempo integral, para todas as
criangas de (0) zero a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagéao Infantil.
Municipio:

1. Atender em tempo integral todas as criancas inscritas de 0 a 3 anos;

2. Avaliar a possibilidade do atendimento em tempo integral de criancas de

4 e 5 anos em uma escola polo;

Unido: Articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a
expansao da oferta na rede escolar publica.
Municipio: Estabelecer parceria com uma creche certificada, caso ndo atenda

50% da demanda na rede prépria.
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META 2 - Ensino Fundamental
Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacgao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade

recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

META 5 — Alfabetizacao
Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 32 (terceiro) ano

do ensino fundamental.

DIRETRIZES DAS METAS 2E 5

O Ensino Fundamental de nove anos € um direito basico do cidad&o, por
ser a garantia minima de formacao para a vida pessoal, social, profissional e
politica, por isso este nivel de escolaridade € obrigatério, seja para os pais ou
responsaveis na procura pelas vagas, ou para o poder publico no oferecimento
destas.

Este direito foi alcangado pelo conjunto da populacao brasileira apenas
no final da década de 90, permanecendo ainda restrito em algumas regiées do
pais. Na década de 60, com Lei n°® 4.024/1961 - LBD'!, regulamentou-se a
obrigatoriedade de escolaridade do ensino primario, previsto na Constituicédo de
1934, e apenas em 1971 a Lei n® 5.692 - LDB determinou a extensdo desta
obrigatoriedade para oito anos.

A Lei n® 9.394/1996, a LDB vigente, inspirada na Constituicdo de 1988
organiza a Educacdo Basica, estabelece as responsabilidades dos entes
federados e as possibilidades de financiamento, reconhece a necessidade de
valorizacdo do magistério, e concretamente, desenha um cenario para que,
além do direito de entrar na escola, todo cidaddo consiga permanecer e
concluir seus estudos com qualidade.

Em 2006, com a Lei n® 11.274, instituiu-se o ensino fundamental de nove
anos, incluindo as criangas de seis anos de idade. Tal medida, ao transformar o
ultimo ano da Educacgao Infantil no 1° ano do Ensino Fundamental, incluiu mais

criangas no sistema educacional, especialmente aquelas pertencentes aos

"' LDB - Lei de Diretriz e Bases da Educacdo Nacional
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setores populares, uma vez que as criancas das classes média e alta ja se
encontravam incorporadas ao sistema de ensino, além de serem
exaustivamente estimuladas nas atividades familiares.

Um fator importante para a incluséo das criancas de seis anos de idade
na instituicdo escolar deve-se aos resultados de estudos que demonstram o
sucesso das criangcas que ingressam na instituicdo antes dos sete anos de
idade. Estas apresentam, em sua maioria, resultados superiores em relagéo
aquelas que ingressam somente aos sete anos.

Ressalte-se que o ingresso dessas criancas no Ensino Fundamental ndo
pode constituir numa medida meramente administrativa. E preciso atencdo ao
processo de desenvolvimento e aprendizagem, o que implica no conhecimento
e respeito as suas caracteristicas etarias, sociais, psicologicas e cognitivas,
sem perder de vista a abrangéncia da infancia de seis a dez anos de idade
nessa etapa de ensino.

Possibilitar o acesso de todas as criangas na escola ndo garantiu a
permanéncia, ou a qualidade no aprendizado, fato observado nos graficos 44,
45 e 46, com os resultados da aprendizagem no 3oano do Ensino Fundamental
indicando que apenas 44,5% das criancas atingem o dominio adequado da
leitura, 30,1% da escrita e apenas 33,3% da linguagem matematica.

Graficos 44, 45 e 46

Porcentagem de criancas do 3oano do Ensino Porcentagem de criangas do 3oano do Ensino
Fundamental com aprendizagem adequada em Fundamental com aprendizagem adequada em
leitura escrita
Atual (2012) Atual (2012)
44.5% 30,1%
Meta (2024) Meta (2024)
100% 100
Fonte: Prova ABC 2012 (aser substituido pela ANA) Fonte: Prova ABC 2012 la ser substituido pela ANA)
Elaboracéo: Todos Pela Educacao Elaboragao: Todos Pela Educacgéo

Porcentagem de criangas do 3oano do Ensino
Fundamental com aprendizagem adequada em

matematica

Atual (2012)

33,3%

Meta (2024)

100%

Fonte: Prova ABC 2012 (aser substituido pela ANA)
Elaboracao: Todos Pela Educacao
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Nao é possivel falar da universalizacdo do ensino fundamental, sem que
sejam garantidos, nos anos iniciais o dominio bésico pelas criancas das
linguagens escrita e matematica, pois estas sdo instrumentos de autonomia,
seja para a continuidade nos estudos, ou para a vida cidada.

Uma crianca pode ser considerada alfabetizada quando se apropria da
leitura e da escrita como ferramentas essenciais para seguir aprendendo,
buscando informacdo, desenvolvendo sua capacidade de se expressar, de
desfrutar a literatura, de ler e de produzir textos em diferentes géneros, de
participar do mundo cultural no qual estd inserido. Para cada ano de
escolaridade, ha diferentes expectativas em relacdo a essas capacidades, que
precisam ser consideradas nos momentos de planejamento e de analise do
desempenho de alunos e da escola. As metas colocadas pelo Plano Nacional
de Educacdo em relacdo a alfabetizacdo sdo ambiciosas, se considerados 0s
atuais resultados das avaliagdes externas. Mas sao viaveis, desde que haja um
trabalho intencional e sistematico visando a melhoria da qualidade da formagéo
inicial e continuada dos professores e de fortalecimento de comunidades

leitoras nas instituigdes.

OBJETIVO DAS METAS 2 E5

Assegurar o0 acesso pleno das criangcas no ensino fundamental,
considerando inclusive o regime de cooperacdo da Diretoria Regional de
Caieiras com a Rede Municipal de Ensino de Franco da Rocha, além de
promover a busca ativa e viabilizar o planejamento de matriculas de forma
integrada, garantindo o dominio adequado das linguagens escrita e matematica

no 3° ano, assim como um ensino de qualidade.

DIAGNOSTICO DAS METAS 2 E5

A LBD de 1996, ao destacar o Ensino Fundamental como obrigatério e
gratuito, definiu a responsabilidade entre os entes da federagdo e o regime de
colaboracédo, provocando a criacdo do FUNDEF, que decorreu em uma

revolugcdo na gestdo dos sistemas de Ensino. Esta implicou na transferéncia

2 FUNDEF - Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério,
instituido pela Emenda Constitucional n° 14/96 e regulamentado pela Lei 9.454/96, implantado

nacionalmente em 1998.
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das escolas de ensino fundamental, predominantemente geridas pelos

governos estaduais para 0s municipios.

Este fundo de financiamento implicou em novos critérios na distribuicdo
e utilizagdo dos recursos, de acordo com o numero de alunos atendidos em
cada rede de ensino.

Nos graficos 47 e 48 demonstram-se a transferéncia das escolas e do
namero de matriculas, inicialmente de responsabilidade dos estados, para o0s
municipios.

Grafico 47 fonte: centro de Informacées Educacionais - CIE

Numero de Matriculas no Ensino Fundamental - Total e por

Grafico 48 fonte: centro de Informacdes Educacionais - CIE
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No Estado de S&o Paulo a municipalizagdo foi precedida por um
tumultuado processo de reestruturacdo das escolas de Ensino Fundamental, a
partir de uma estratégia pedagogica que definia como inadequada a
convivéncia de criancas, pré-adolescentes e adolescentes. Em cada regido
procurou-se por duas ou mais escolas, dividindo os alunos das las a 4as séries
em um prédio, e os das 5as a 8a séries em outro. Feita a divisdo teve inicio o
processo de municipalizagdo, momento em que o Governo Estadual oferecia
aos municipios as escolas de la a 4a séries, e estes assumiam a totalidade dos
recursos (humanos, fisicos e materiais), 0s servigos e 0s usuarios, por adeséao.

Desta forma, conforme demonstra o grafico 49 o0s municipios
assumiram a responsabilidade pelas matriculas de ia a 4a série, saltando de
12% para 44% a sua participacdo no conjunto da oferta de Ensino
Fundamental, no periodo de 1996 a 2001, enquanto a rede estadual caia de
77% para 44%.

Grafico49

DISTRIBUIGAO DAS MATRICULAS DE ENSINO FUNDAMENTAL (14 - 4* SERIE)
SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA SAO PAULO. 1996 - 2001

— Municipal Estadual P articular

Fonte: Centro de Informac6es Educacionais - CIE/Secretaria de Estado da Educagdo de Sao ftub —
SEESP

Mesmo com a criacdo do FUNDEF, e ainda com a aprovacao da Lei n°
11.274/06, a universalizacdo do Ensino Fundamental ndo foi consolidada,
pois ha cerca de 500 mil criancas de 6 a 14 anos fora da escola (dados de

2013), conforme consta no grafico 50. Trata-se de um grupo que necessita ded

13 Lei que instituiu o ensino de 9 anos, incluindo as criangas de 6 anos no Ensino Fundamental

obrigatério
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politicas publicas especificas e diferenciadas, como transporte, acessibilidade,
apoio as familias vulneraveis, entre outros.

Gréfico 50

Porcentagem de criangcas de 6 a 14 anos

matriculadas no Ensino Fundamental

Atual (2013)
97,1%
Meta (2024)

100 %

Fonte: IBGE/Pnad
Elaborar&o: Todos Pela Educacao

No grafico 51 nota-se que embora o0 acesso a este nivel de ensino
tenha atingido patamares muito favoraveis, ndo sao todos os alunos que
conseguem conclui-lo, exigindo do Poder Publico a¢cBes especificas, para o

cumprimento da meta de concluséo do Ensino Fundamental na idade correta.

Grafico 51

Porcentagem de jovens de 16 anos que

concluiram o Ensino Fundamental

Atual (2013)

71,7%

Meta (2024)

95%

Fonte: IBGE/Pnad
Elaboracéo: Todos Pela Educacdo

Ensino Fundamental em Franco da Rocha

A histéria da educagdo municipal teve inicio na década de 60 com o
atendimento as criangas de 6 anos, em peguenas escolas, com uma ou duas
salas em alguns bairros da cidade. Até 1992, esta faixa etaria também era
atendida pelo sistema estadual de ensino e, a partir de 1993 o municipio
assumiu todas as matriculas da Educacdo Infantil, além de oferecer a

Educacéo de Jovens e Adultos.
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Em 2000 teve inicio o processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental
de nivel | (12 a 42 série), com a assungao pelo municipio de 269 matriculas de
alunos que estudavam em prédios municipais”, gerenciados pelo Governo
Estadual. No ano seguinte 0 municipio assumiu mais 153 matriculas da escola
da Serra dos Abreus'®.

Mas foi em 2002 que ocorreu a primeira municipalizacdo de uma escola
estadual de grande porte, atendendo a légica da divisao por faixa etaria, com a
assungdo pelo municipio de 1.100 matriculas da Escola Estadual Donald
Savazoni'®, totalizando em 1.422 matriculas municipais de Ensino
Fundamental.

Em 2004 o municipio inaugurou sua primeira escola'’ de Ensino
Fundamental construida pelo Governo Estadual, por meio do regime de
colaboracdo, ampliando o atendimento para 2.387 matriculas, e em 2008 a
segunda construg;é\o18 no mesmo sistema, para 2.555 matriculas.

Dois anos depois, em 2010, mais 5 escolas tiveram as matriculas
assumidas pela municipalidade, sendo 3 prédios estaduais'® e 2 prédios
municipais?®®, na ocasido gerenciados pelo Governo Estadual, atingindo a
marca de 4.386 matriculas.

No ano seguinte, em 2011, mais trés escolas?' foram incluidas na rede
municipal, somando em 6.592 matriculas, e finalmente em 2012 mais uma
unidade? foi municipalizada ampliando o atendimento para 7.317 matriculas.

O processo de municipalizagdo ndo garantiu as condi¢des ideias para
gue 0 municipio assumisse as instalagdes fisicas, a demanda, os funcionarios,
professores e gestores. No caso dos prédios, as instalacdes encontravam-se
descuidadas e com manutencéo deficiente. Entretanto o regime de colaboracéo
promove atualmente intervengcdes em duas escolas® e, encontra-se em

andamento a consolidacéo de dois convénios com o Governo Estadual para a

* Atuais EMEBs Palmiro Gaborim e Aleksandra Silva;

> Atual EMEB Sergio Mota;

'® A EE Rituco Mitani localizada na mesma regido assumiu as matriculas de 52 a 62 série;
" EMEB Dionisio Bovo, na Vila Bazu;

¥ EMEB Dr. Alceu Anzelotti;

' EMEBs Arnaldo Guassieri, Juvenal Gomes do Monte e Nilza Dias;

2® EMEBs Pdre Egidio José Porto e Ministro Paulo Renato;

! EMEBs Paulo Cardoso, Maria Hernandez Aguilar e José Augusto Moreira;

# EMEBSs Luiz Simionato;

> EMEBs Juvenal Gomes Do Monte e Ministro Paulo Renato em reforma e ampliacio;
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reforma e ampliagdo de outras duas24. No grafico 52 demonstra-se a evolugéo
das matriculas no Ensino Fundamental | na rede municipal de ensino.
Grafico 52

Fonte: Secretaria Municipal de Educac¢édo, Cultura, Esporte e Lazer

Do ponto de vista dos espagos este processo nao foi totalizado em razdo da
auséncia de prédios e areas publicas disponiveis, de modo que ha ainda oito
escolas estaduais atendendo a demanda das séries iniciais. Estas escolas se
localizam exatamente nos bairros em que ndo h& espacos sequer para a
construcdo das escolas de Educacdo Infantil, exigindo por parte da
municipalidade grandes investimentos para a desapropriacdo de areas
particulares.

Tal situagdo impede a acomodacdo dos alunos nos dois niveis do Ensino
Fundamental préximo ao local da residéncia, ou no namero adequado por
turma, resultando em altos custos com transporte escolar, ou na transformacao
de salas de informatica, bibliotecas ou laboratérios em salas de aula,
implicando na reducéo da qualidade do ensino.

Anualmente o municipio, em conjunto com a Diretoria de Ensino de Caieiras
promove a compatibilizacdo da demanda, porém €& imperativo o0
encaminhamento de outras acdes que possibilitem o atendimento aos alunos
dos dois niveis do Ensino Fundamental.

HA& em 2015 no Ensino Fundamental do municipio 7.939 alunos

24 EMEBs Nilza Dias e Maria Hernandez Aguilar
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matriculados na Rede Municipal e 2.189 alunos matriculados na Rede

Estadual, conforme demonstra-se no grafico 53.

Grafico 53

Atendimento a Demanda do Ensino Fundamerntal Regular - Ciclo |

Por Rede de Ensino

9000
8000
7000
6000

| 5000

| 4000

E) 3000

2000

1000

Escolas Estaduais Escolas Municipais

Rede de Ensino

Fonte: Secretaria Municipal de Educac¢édo, Cultura, Esporte e Lazer

Destaca-se a seguir a situacdo das oito escolas estaduais e respectivas
regides, em que atendem as séries iniciais, assim como as propostas em

andamento para a municipalizagéo definitiva.

1 EE Adamastor Baptista - Vila Ramos - Regi&o 6;

Esta Unidade Escolar atende alunos do Pouso Alegre e da Vila Ramos do
1° ao 5° ano do Ensino Fundamental e das demais séries da Vila Ramos.
Presta o atendimento em prédio municipal deste o ano de 2005. O municipio ja
desapropriou e doou area ao Governo Estadual para a construcdo de uma
escola que atenderd o Ensino Fundamental (Nivel Il) e o Ensino Médio. Com a
concluséo da obra (ndo iniciada) o prédio atual sera devolvido ao municipio que
passara a atender os alunos do Ensino Fundamental | da Vila Ramos, do

Pouso Alegre e adjacéncias.2

2. EE Adail Jarbas Duclos - Vila Santista - Regido 1,

3. EE Benedito Tavares - Jardim Cruzeiros - Regiao 2
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O municipio ja possui uma area entre os dois bairros, que sera oferecida ao
Governo Estadual, para que este construa uma escola que possa acomodar 0s

alunos do Ensino Fundamental | de ambas as unidades.

4. EE Luiz Alexandre dos Santos Jardim Bandeirantes - Regiéo 1;

Neste bairro encontra-se em constru¢do um empreendimento imobiliario do
Programa “Minha Casa, Minha Vida”, que contara com uma escola de Ensino
Fundamental I, porém, insuficiente ao atendimento da demanda do bairro e do
novo empreendimento. Diante disso, o municipio estuda a possibilidade de

oferecer outra area para a constru¢gdo de uma Unidade deste nivel de ensino.

5. EE José Parada — Pretéria - Regiéo 6;

Esta Unidade Escolar atende a demanda do 1° ano ao 9° ano do Ensino
Fundamental do bairro, que foi edificado irregularmente na area do Governo
Estadual. O municipio ja solicitou a doacdo da area e a construgado de duas

unidades, sendo uma de Educacgao Infantil e outra de Ensino Fundamental.

6. EE Elvira Parada Manga — Vila Josefina - Regi&o 3;
N&o ha no bairro um terreno publico disponivel, por isso 0 municipio avalia
a possibilidade de desapropriar uma area para posteriormente propor a

constru¢cdo de uma escola de Ensino Fundamental I.

7. EE Ivone dos Anjos Campos — Vila dos Comerciarios - Regido 5;

Nao ha no bairro um terreno publico disponivel, e a outra escola existente
encontra-se em ampliacdo, porém ndo comportara a demanda, por isso 0
municipio avalia a possibilidade de desapropriar uma area para posteriormente
propor a constru¢cdo de uma escola de Ensino Fundamental I, ou procurar por

outra area no bairro vizinho, em expanséo, o Portal da Estacéo.

8. EE Domingos Cambiaghi — Centro - Regiéo 8;

Esta unidade € a unica existente de Ensino Fundamental | do centro e do
centro expandido, sendo esta regido a que mais sofre com a falta de vagas,
pois a Diretoria de Ensino da Regido de Caieiras vem reduzindo ano a ano as

matriculas de alunos ingressantes no Ensino Fundamental |, diante da
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pretensdo de transforma-la em integral para o Ensino Fundamental Il. Diante
disso, pretende-se propor a construcdo de uma Unidade de Ensino
Fundamental |, em area de propriedade do Governo Estadual.

No Ciclo I do Ensino Fundamental, que compreende do 6° ao 9° anos,
tendo em vista que a rede municipal ndo oferece atendimento para esse
segmento, a distribuicdo dos alunos esta concentrada na rede publica estadual,

como se observa no grafico 54.

Gréfico 54

Matriculas nos Anos Finais do Ensino Fundamental, por
Rede de Atendimento
2000£014

2 aijt

20 2002 2004 2006 2008 2010 2812 2014
200 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Privada " B Estadual ~ B Municipal

Fontes; Fundacéo Seade. Ministério da Educacdo MEC/Instituta Nacional! de Estudos e Pesquisas Educacionais Inep. Censo Escolar.

Fonte: Fundacdo SEADE

Neste caso, ha dois empreendimentos jA& encaminhados pelo Governo
Estadual, sendo uma escola de Ensino Fundamental Il, na regido da Vila
Palmares, com terreno j& doado pelo municipio, e outro, no Bairro do Bom
Tempo, também de Ensino Fundamental, aguardando a avaliagdo da Diretoria

Regional de Ensino sobre o terreno disponibilizado pelo municipio.

ACOES DAS METAS 2 E5

2015
1 Assegurar que durante os noves anos de escolarizacdo as criancas
saiam com conhecimentos, habilidades e competéncias, independente

de suas necessidades e diferencas;
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Garantir acdes que contribuam para o sucesso das aprendizagens dos
alunos com defasagem no processo educativo;

Garantir a qualificagdo dos professores com encontros formativos
mensais para uma acao pedagodgica eficiente;

Implementar ag¢des de acompanhamento da qualidade do material
didatico em consonancia com a Proposta Curricular.

Estabelecer com a Diretoria Regional de Ensino pacto de colaboracao
para o atendimento a demanda do Ensino Fundamental |.

Estabelecer procedimentos para o0 envio e recebimento dos alunos
dentro do mesmo, ou de diferentes sistemas de ensino, por meio de

reuniées com gestores Municipais e Estaduais;

2016
Articular parcerias em colaboracdo com as familias para fortalecer o
acompanhamento e aproveitamento escolar, visando condi¢cbes
adequadas para 0 sucesso escolar;
Fortalecer o monitoramento do acesso, da permanéncia e do
aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia
de renda, bem como das situagcbes de vulnerabilidade, visando
condi¢des adequadas para o sucesso escolar, com érgéos publicos de
assisténcia social, saude e protecdo a infancia, adolescéncia e
juventude;
Implantar o Projeto de Tecnologia Educacional com a aquisi¢ao de
equipamentos para o atendimento as escolas que n&o possuem Salas
de Informatica;
Desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira
articulada a organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a
escola € 0 ambiente comunitario em consonancia com a Proposta
Curricular;
Elaborar estratégias que possam aproximar as criangas de
conhecimentos que s&o fundamentais e indispensaveis ao
desenvolvimento das competéncias e habilidades no ciclo de
alfabetizacéo;

Ofertar aos professores encontros formativos mensais para uma agéo
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pedagogica eficiente para a implantacdo de acbes de acompanhamento
quanto as estratégias desenvolvidas com apoio pedagdgico especifico, a
fim de garantir a alfabetizacdo plena de todas as criancgas;

7. Fortalecer o acompanhamento e monitoramento que possibilite relacbes
interdisciplinares e transversais, que concebam 0 conhecimento como
parte de uma rede de significacbes envolvendo tanto as relacbes
construidas entre as diversas areas quanto as produzidas no interior de

cada uma;

2017
Construir um complexo educacional na area central destinado a formagéo,
capacitagdo, qualificagdo e aprimoramento dos alunos nas areas de artes

plasticas, musica, teatro, danca e demais expressdes culturais.
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META 3 - ENSINO MEDIO
Universalizar até 2016 para toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar até
o final da vigéncia do PNE, a taxa liquida de matriculas do ensino médio

para 85%.

DIRETRIZ DA META 3

Como Ultima etapa da Educacdo Basica, este nivel de ensino ultrapassa
a necessidade de formagdo profissional e alcangca a construgdo plena da
cidadania, devendo oferecer aos jovens novas perspectivas culturais e
possibilidades profissionais, promovendo a autonomia intelectual e o dominio
pleno das linguagens e habilidades necessarias para o exercicio dos direitos
sociais e politicos, permitindo o acesso ao conhecimento historicamente

acumulado e ao conhecimento produzido coletivamente.

OBJETIVO DA META 3

Universalizar o acesso ao Ensino Médio, considerando as
especificidades da faixa etariald da demanda, possibilitando a formacao
humana, cientifica, cultural, tecnolégica e profissional, reconhecendo a
necessidade de revolugédo curricular para atender os anseios da juventude,
buscando interagir com as diversas formas de constru¢cdo de conhecimento e

condutas.

DIAGNOSTICO DA META 3

Em 1931 o ensino secundario foi concebido apenas para conduzir
estudantes das elites e dos setores emergentes da classe média aos cursos
superiores, e na década de 40 divide-se em cursos que possibilitavam a
continuidade de formagdo académica e profissionalizante, a fim de suprir as
necessidades da economia industrial e da sociedade urbana.

Em 1950 os concluintes dos cursos profissionalizantes puderam
ingressar nos cursos superiores, desde que comprovassem nivel de
conhecimento, e na década de 60 as duas formacdes secundarias foram
equiparadas. Mesmo com 0O acesso restrito, nos anos 70 propds-se a

250 Conselho Nacional de Juventude - CONJUVE (2006) considera como jovens os individuos ente 15 e

29 anos.
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profissionalizagdo obrigatdria, decorrendo na descaracterizacdo do 2° grau,
seja como caminho para o ensino superior, ou na terminalidade profissional,
tornando esta facultativa em 1982.

Apenas a LDB de 1996 definiu a finalidade do Ensino Médio como
preparacdo para a continuidade dos estudos, a preparacdo bésica para o
trabalho e o exercicio da cidadania, além de inseri-lo na educacdo bésica, fato
gue posteriormente criou as condi¢des de financiamento pelo FUNDEB.

Dos jovens de 15 a 17 anos 83,3% frequentam algum nivel de ensino,
conforme indica o grafico 55.

Grafico 55
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Entretanto, o grafico 56, indica que apenas 59,5% dos jovens de 15 a
17 anos estdo matriculados no Ensino Médio, demonstrando que milhdes de
jovens com mais de 18 anos e adultos ndo tem atingiram a escolaridade basica
para a insercdo adequada no mercado de trabalho, ou ainda para a
continuidade dos estudos no Ensino Superior.
Grafico 56

Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos

matriculados no Ensino Médio

Atual (2013)

59,5%

Meta (2024)

85%

Fonte: IBGE/Pnad
Elaboracgéo: Todos Pela Educagédo

E, daqueles que estdo dentro da escola, segundo o documento “Sintese

dos Indicadores Sociais” (IBGE, 2010), apenas 85,2% sao frequentes.
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O numero de estudantes da etapa atualmente é da ordem de 8,3
milndes e a taxa de aprovacdo no Ensino Médio brasileiro é de 72,6%,
enquanto as taxas de reprovacdo e de abandono sdo, respectivamente, de
13,1% e de 14,3% (INEP, 2009).

Em que pese a definicAo de atos normativos sobre as concepgoes
tedricas para garantir os fins desta etapa da Educacdo Basica os resultados
ndo demonstram o atendimento as expectativas, interesses e aspiracdes dos

jovens.

Ensino Médio em Franco da Rocha

Atualmente h& no municipio 18 escolas de Ensino Médio, sendo que 17
sdo administradas pela Secretaria de Estado da Educacdo e 1 (uma) pela
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, a ETEC26. Demonstra-se no grafico 57 a
participacdo do ensino publico estadual no oferecimento de vagas de Ensino
Médio.

Gréfico 57

Matriculas no Ensino Médio, por Rede de Atendimento

8.000

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Particular Estadual Municipal

Fontes: Fundacdo Seade Ministério da Educagdo MEC/instiluto Nacional de Estudes e Pesquisas Educacionais Inep. Censo Escolar

Apesar da diminuicdo na taxa de abandono na ultima década, conforme

demonstra o grafico 58 anos, quase 5% dos alunos desistem dos estudos.

% ETEC- Escola Técnica Estadual;
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Grafico 58 - Taxa de abandono no Ensino Médio no municipio

Taxa de Abandono do Ensino Médio, por Rede de
Atendimento
2000/2002-2005/2008-2013

Ano
—————— Particular ~ ------ Estadual  ------ Municipal

Fontes: Fundacdo Seade. Ministério da Educagdo MEC/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Inep Censo Escolar.

Na tabela 8 apresentam-se as escolas de Ensino Médio, por nimero de

alunos e periodo de atendimento.

Tabela 8
Ne NOME DA ESCOLA N° ATENDIMENTO
ALUNOS  pIJURNO NOTURNO

1 EE ADAIL JARBAS DUCLOS 236 X
2 EE ADAMASTOR BAPTISTA- PROF. 127 X

3 EE AZEVEDO SOARES 441 X X
4 EE BENEDITO APARECIDO TAVARES - PROR 363 X X
5 EE BENEDITO FAGUNDES MARQUES 782 X X
6 EE HMVRAPARADAMANGA- PROFa 237 X X
7 EE IRACI SARTORI VIEIRADASILVA- PRCFa 507 X X
8 EE ISAURA DE MIRANDA BOTTO - PROFRa 461 X X
9 EE IVONE DOS ANJOS DA SLVACAMPOS - PRCFa A2 X

10 EE JOCIMARAVIEIRA DA SILVA- PRCFa 649 X X
1 EE KATIAMARIATARIFA LEVE TONELLI - PROFa 586 X X
12 EE LUIZALEXANDRE DOS SANTOS - VEREADOR 209 X X
13 EE JOSE PARADA- PROF. 186 X

14 EE PAULO DUARTE 410 X X
15 EE PEDRO LELIS DE SOUZA- PREFEITO 371 X

16 EE RITUCO MTANI - PRCFa 49 X X
17 EE ZILTON BICUDO - PROF 592 X X
18 ETEC EMLIO HERNANDEZ AGUIAR - PREFEITO 120 X

TOTAL 7213
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Em relagcdo ao periodo de atendimento do Ensino Médio o noturno
acomoda a maior parte das matriculas, por dois motivos. O primeiro diante da
necessidade, ou vontade dos jovens de ingressarem no mundo do trabalho.

Destaca-se que, dos jovens matriculados no Ensino Médio, ndo sdo
todos que necessitam trabalhar por serem arrimo de familia. Muitos encontram
no emprego, mMesmo que precario, um sentido para a vida, o que nao
encontram no curso médio, diante da organizacdo curricular, que pouco tem
atraido as necessidades e interesses dos jovens. Além disso, 0 curso noturno
tem menos horas de aulas, os professores estdo em sua Ultima jornada diaria,
e h&d um excessivo numero de disciplinas dificultando as situacbes de
aprendizagem.

Outro motivo para a manutencdo dos cursos noturnos € a falta de
espaco nos prédios, pois alguns ainda acomodam o Ensino Fundamental I, ou
aguardam a expansdo das vagas com a construcdo de novas escolas. O
grafico 59, indica a distribuicAo das matriculas entre os periodos diurno e

noturno.

Grafico 59

Matriculas no Ensino Médio por Turno

2007-2014
8.000
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ACOES DA META 3
2015

1. Monitorar os indicadores da aprendizagem, a fim de possibilitar as
intervengdes necessarias, por meio de relatérios internos das escolas e
dados de avaliacbes externas;

2. Estimular as escolas de ensino médio a controlar a participacdo dos
alunos no ENEM e avaliar o resultado;

3. Incentivar as escolas a promoverem passeios culturais, ampliar e
divulgar regularmente (mensalmente) as atividades culturais e de
esporte desenvolvidas pela Prefeitura;

4. Ampliar as atividades de cultura e de esportes integrando-as as acbes
curriculares, através de parcerias entre Estado e Municipio:

5. Fortalecer a agdo dos gestores escolares por meio de foruns municipais
para promover a redugado da infrequéncia escolar no ambito da escola,
deixando para o Conselho Tutelar os casos mais graves;

6. Desenvolver acGes para promover a busca ativa dos alunos que estéo
fora da escola, em parceria com 0s servicos de saude e assisténcia
social;

7. Articular com o Ministério Publico o funcionamento do Conselho Tutelar
e a construgao da rede de protecéo;

8. Promover a parceria entre as escolas e a rede de protecao para
ressocializacao dos adolescentes em liberdade assistida;

9. Identificar no cadastro dos usuarios das UBSs adolescentes gestantes

que estao fora da escola;

2016
1. Construir um calendario anual de eventos para incentivar e apresentar
aos jovens, possibilidades de profissionalizagcao e outras perspectivas de
formacéo, além do Ensino Superior,
2. Criar Foruns de debates anuais, para avaliar boas praticas de ensino,
organizadas pelo Municipio, com a participacdo de educadores das

Escolas Estaduais e Municipais;
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3. Redimensionar a oferta de EM no noturno, no diurno e na Educacgéo de
Tempo Integral, articulando com 0 municipio as obras necessarias para

a oferta de vagas e as necessidades da comunidade;

2017
Desenvolver anualmente acbes extracurriculares e extras escolares para
reduzir a vulnerabilidade e a desigualdade social e ampliar o capital cultural dos

jovens;
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META 04 - Educacgéo Inclusiva
Universalizar, para a populagao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdao, o acesso a educacao basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou

conveniados.

DIRETRIZ DA META 4

Os estudantes com  deficiéncia®’, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, tém o direito a
frequentar a sala de aula comum €, quando necessario, receber atendimento
educacional especializado no periodo inverso ao da escolarizagcio, observado
a melhoria nos niveis de desempenho escolar, a ampliacdo dos niveis de

escolarizagcao e a progressao de estudo destes alunos.

OBJETIVOS DA META 4

Reconhecer e atender o direito de todos a educacao, transformando as
estruturas educacionais, neutralizando as situagbes de segregacao,
capacitando os profissionais e revendo suas praticas, construindo um olhar de
acolhimento e respeito a diversidade, a fim de proporcionar a inclusdo efetiva

de todos os alunos.

DIAGNOSTICO DA META 4

No campo da Legislacao Nacional da Educacgéo, desde a LDB de 1961
até a década de 80, o atendimento educacional das pessoas com deficiéncia
foi observado, legislado e praticado pelo prisma da Educacdo Especial.
Portanto, ainda que prevista a possibilidade dessa Educacao Especial se fazer
no ensino regular de acordo com a LDB de 1961, no periodo de 1960 a 1980
nao se efetivou uma politica publica de acesso universal a educacéo.

A maioria das pessoas com deficiéncia que chegavam a escola e

?” Conceitos estabelecidos na Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educacio
Inclusiva — MEC 2008
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continuavam a serem acolhidas em espacos segregados, quase sempre fruto
das iniciativas privada e filantropica. Os proprios pareceres do Conselho
Federal de Educacgdo, nesse periodo, atribuiam um sentido clinico e/ou
terapéutico a educacgao especial, na medida em que o educacional assumia o
sentido preventivo/corretivo.

Assim, é possivel afirmar que a “normaliza¢&o” e a “integracéo” foram os
conceitos que fundamentaram o olhar legal e educacional sobre as pessoas
com deficiéncia nesse periodo, de certa forma, marcando-o até que de fato se
colocasse em processo o0 conceito de “sociedade inclusiva” como prerrogativa
da garantia dos Direitos Humanos para todos.

Nesse sentido, acreditava-se que era preciso que as pessoas com
deficiéncia fossem preparadas, para sO depois, poderem partilhar de
experiéncias sociais mais amplas € serem integradas em uma ordem social
que existia antes e independente delas e que esse era 0 mundo a ser vivido.
Por isso, 0 conceito de “normalizacdo” seguia unido ao de integracdo: era
preciso fazer daquele que nao tem “padrées normais” aproximar-se 0 maximo
possivel daquele que € o0 padréo de “normalidade” dessa sociedade para que
entao, ele possa estar ali.

Dessa forma, mantinha-se a perspectiva de uma educacido especial
anterior, adaptativa e, somente quando possivel, se a pessoa com deficiéncia
fosse capaz de se aproximar ao maximo desse “padréo de normalidade’, ela
poderia estar na sociedade, na educacédo regular, no trabalho ou no lazer.

A histéria da deficiéncia no campo da educacdo, € o0 lugar do Brasil
neste contexto estdo diretamente relacionados ao movimento mundial em
defesa dos Direitos Humanos.

O final da década de 1980 e os anos de 1990 s&o marcados, no campo
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no Brasil, por um processo de
conquistas legais para efetivacdo de seu lugar na sociedade como um todo, e,
especialmente, no campo da educacao regular.

A Constituicdo de 1988 prevé o Atendimento Educacional Especializado
as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, e
acompanhando a tendéncia mundial de fortalecimento e multiplicacdo de
diversos movimentos da sociedade civil em busca de garantir os Direitos

Humanos. Em 1989, a Lei Federal n® 7.853 estabeleceu, como atribuicdo do
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poder publico e de seus 6rgéos, a garantia as pessoas com deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos basicos em sua proposta de uma politica nacional
para a “integracao” das pessoas com deficiéncia®®.

Ja em 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente surge como um
marco na histéria do atendimento educacional as criangas com deficiéncia ao
prever, em seu art. 53, que “a crianca e o adolescente tém direito a educagéo,
visando o pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-lhes: | — Igualdade de
condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola;” e, em seu art. 54, “E dever
do Estado assequrar a crianga e ao adolescente: Ill — Atendimento Educacional
Especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino.”

As conquistas legais vao, em sua propria linguagem, evidenciando um
processo mais amplo e profundo de deslocamento na forma de se conceber a
prépria pessoa com deficiéncia.

Assim, termos e conceitos como Portadores de Deficiéncia — Pessoas
com Necessidades Especiais — Deficiéncia Mental - Integracdo e outros, v&ao
sendo substituidos por: Pessoas com Deficiéncia, Deficiéncia Intelectual,
Inclusdo, entre outros.

Esse processo continua atualmente, tanto em ambito internacional
quanto nacional. Hoje, além dos novos termos que colocam a questio da
deficiéncia em um novo patamar de conceitos, a concep¢do da sociedade
como sendo constituida por “diferengas” trouxe um novo olhar para a questao
das pessoas com deficiéncia.

Esse novo olhar vem possibilitando, entre outros avancos, pensa-las nao
mais por uma perspectiva médico-clinica da deficiéncia, mas sim como
individuos que tém o direito de estar na sociedade a partir da garantia de seu
acesso a todos os espacos e atividades dessa sociedade.

Dessa forma, hoje, fala-se em um processo de construcdo de uma
sociedade inclusiva, no sentido em que essa sociedade tende a ser fundada no
Direito de Todos dela participarem e de terem experiéncias coletivas e

diversificadas, respeitando-se suas singularidades, sem segregacéo.

?® |nstituida pela Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia;
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Assim, vao deixando de ter espaco e lugar conceitos como
‘normalizacao” e “integracao”. A inclusdo pressupbe a certeza do Direito de
todos estarem em sociedade como principio fundador das relacbes que
constroem uma sociedade.

A Educacdo Inclusiva se propde a configurar a escola como um ambito
de possibilidades e de oportunidades para todos 0s sujeitos, promovendo
assim uma sociedade mais justa e igualitaria. A proposta de instituir outros
horizontes, instalando outras maneiras de compreender e incluir os sujeitos
com deficiéncia na escola regular requer ndo s6 a intervengcdo do governo,
como também a adesdo da comunidade e uma efetiva vontade de acéo
coletiva.

De acordo com as palavras da educadora Maria Teresa Eglér Mantoan,
compartilhando de seu conceito de inclusdo: “E a capacidade de entender e
reconhecer o outro e, assim, ter o privilégio de conviver e compartilhar com
pessoas diferentes de nos. A Educacdo Inclusiva acolhe todas as pessoas,
sem excecdo. E para o estudante com deficiéncia fisica, para os que tém

comprometimento intelectual®®

(...), para oS superdotados, para todas as
minorias € para a criangca que € discriminada por qualquer outro motivo.
Costumo dizer que estar junto é se aglomerar no cinema, no 6nibus e até na
sala de aula com pessoas que ndo conhecemos. Ja inclusdo é estar com, é
interagir com o outro.”

E, ainda acrescenta a educadora sobre o que faz uma escola ser
inclusiva: “E, em primeiro lugar, um bom Projeto Pedagégico, que comeca pela
reflexdo. Diferentemente do que muitos possam pensar, inclusdo é mais do que
ter rampas e banheiros adaptados. A equipe da escola inclusiva deve discutir o
motivo de tanta repeténcia e indisciplina, dos professores ndo darem conta do
recado e dos pais ndo participarem. Um bom projefo valoriza a cultura, a
histéria e as experiéncias anteriores da turma. As praticas pedagdgicas
também precisam ser revistas. Como as atividades sdo selecionadas e
planejadas para que todos aprendam? Atualmente, muitas escolas diversificam
O programa, mas esperam que no fim das contas todos tenham os mesmos

resultados. Os alunos precisam de liberdade para aprender do seu modo, de

29 N . .
Atualizagdo do termo mental para intelectual, pela Mais Diferencas.
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acordo com as suas condi¢bes. E isso vale para os estudantes com deficiéncia
ou n&o™.

Como resultado da implantagéo da referida politica, entre 2007 e 2013,
as matriculas dos estudantes em escolas regulares subiram de 306.136 para
648.921 (aumento de 112%). Em 2013, 76,9% desses estudantes matriculados
na Educacdo Basica estavam estudando em salas comuns, sinalizando um
rompimento com o histérico de excluséo.

Os desafios implicados na ampliacdo desses expressivos avangos
envolvem a continuidade de investimentos na formacdo de educadores, no
aprimoramento das praticas pedagogicas, na acessibilidade arquitetbnica e
tecnoldgica, na construgdo de redes de aprendizagem, no estabelecimento de
parcerias entre os atores da comunidade escolar e na intersetorialidade da
gestao publica.

Importante também considerar que o avan¢co hoje mensuravel é
estritamente quantitativo. Nao existem informacdes completas que apresentem
a permanéncia com sucesso destes alunos nas escolas, ou seja, ndo se tem
avaliagbes que demonstrem a evolugdo no desempenho escolar. Este
descompasso entre dados quantitativos e qualitativos é fruto do histérico de

descaso para com o tema.

A Educacgéao Inclusiva em Franco da Rocha

A primeira escola no municipio a atender alunos com deficiéncia, em
salas especiais foi a Escola Estadual Prof°. Domingos Cambiaghi, a partir da
década de 60. Nos anos 90, ja como reflexo da legislagdo que ampliava a
inclusdo das criangas e jovens com deficiéncias no ensino regular, duas
unidades escolares foram reservadas e sofreram interven¢cbes com elementos
de acessibilidade, para o atendimento no Ensino Fundamental |, na EE Prof®.
Domingos Cambiaghi e Ensino Fundamental Il, na EE Benedito Fagundes
Marqgues.

Em 1988 o municipio implantou o Centro Municipal de Reabilitagdo da
Crianga Especial — CEMECE, na ocasi&o subordinado ao Servi¢o Social do

Municipio, que consistia no encaminhamento para atendimento clinico e

> Entrevista com Maria Teresa Egler Mantoan. Nova Escola On-line - O site de quem educa. indice da

edicdo 182 - maif2005
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também oferecia diversas oficinas educativas e culturais, além de manter
turmas de escolarizagdo infantil. Atualmente esta unidade de atendimento foi
transformada na Unidade de Reabilitagdo em Saude Mental e funciona como
centro de apoio e reabilitacdo nas areas da saude, independéncia social e
familiar.

A APA.E?" da cidade funciona desde os anos 80, e hoje atende as
criangas com deficiéncia intelectual, multiplas e associadas.

O Atendimento Educacional Especializado - AEE no municipio teve inicio
no ano de 2005, inicialmente como sala de recursos e a partir de 2006 no
Centro de Recursos e Apoio a Educacéo Especial — CRAEE, que atendia,
criangcas com deficiéncia e/ou dificuldades de aprendizagem, encaminhados a
partir de um relatério da escola. Tais encaminhamentos eram analisados €
selecionados por profissionais da area da saude (fonoaudidlogo, psicdlogo,
psicopedagogo) e o atendimento era individual com nuances de atendimento
clinico.

Atualmente, as escolas municipais atendem as criangas com deficiéncia
nas turmas regulares e no contra turno em salas multifuncionais, com
atendimento educacional especializado em 7 (sete) pdlos descentralizados.

Cerca de 70 alunos, com as diversas deficiéncias, como, multiplas e
intelectuais s&o atendidos por com professores especializagdo e cuidadores
capacitados nas formagdes oferecidas pela Secretaria.

Para equacionar a acessibilidade fisica dos prédios definiu-se algumas
escolas polos por regido. Estas ja possuem parte das intervencdes
necessarias, conciliando as rotas de transporte que deverdo atender as

criangas com deficiéncia fisica.

ACOES DA META 4
2015
1. Promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizacido do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de
O (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdotac&o, observado o que

3L APAE — Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
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dispbe a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional.

Promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim
de favorecer a participacdo das familias e da sociedade na construgao

do sistema educacional inclusivo.

Metas Quantitativas

1.

Identificar, até o fim de 2015, a quantidade de criancas de O (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo residentes no municipio;

Criar até o fim de 2015 no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo,
0s parametros legais e pedagdgicos que autorizem a realizacdo de
parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos e a Comissdo responsavel pela elaboragdo do
documento que contenha as diretrizes pedagdgicas, que devem ser

observadas pelas entidades que pretendem convénio como municipio.

2016

Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo - FUNDEB, as matriculas dos (as) estudantes
da educacdo regular da rede publica que recebam atendimento
educacional especializado complementar e suplementar, sem prejuizo
do cObmputo dessas matriculas na educacdo basica regular, e as
matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na
educacao especial oferecida em instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e
com atuacdo exclusiva na modalidade, nos termos da Lei no 11.494, de
20 de junho de 2007;

Implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacgdo continuada de professores e professoras para o
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo,

indigenas e de comunidades quilombolas;

3. Manter e ampliar programas suplementares que promovam a
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acessibilidade nas instituicdes publicas, para garantir 0 acesso e a
permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da
adequacdo arquitetbnica, da oferta de transporte acessivel e da
disponibilizacdo de material didatico proprio e de recursos de tecnologia
assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas,
niveis € modalidades de ensino, a identificagdo dos (as) alunos (as) com
altas habilidades ou superdotacéo;

Garantir a oferta de educacgéao bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com
deficiéncia auditiva de O (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do
Decreto no 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a
adocédo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;

Definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de
qualidade e politica de avaliagdo e supervis&o para o funcionamento de
instituicdes publicas e privadas que prestam atendimento a alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades

ou superdotacéo;

Metas Quantitativas

1.

Criar e colocar em atividade até fim de 2016, no nivel municipal,
mecanismo de recenseamento da populagcdo com deficiéncia residente
no municipio de modo a garantir a elaboragao de politicas municipais de
atencao a esta parcela da populacdo prioritariamente nas esferas da
educacéo, cultura e lazer, bem estar social e saude;

Criar e colocar em funcionamento a partir de 2016, Programa Municipal
de Capacitacéo para Educacéo Inclusiva;

Garantir que até o fim de 2016 toda frota de veiculos utilizada para
transporte de alunos seja acessivel e adaptada;

Garantir que ao comecgo de cada ano letivo, a partir de 2016, os alunos
com deficiéncia recebam material didatico pedagdgico adaptado e
acessivel, quando dele precisarem.

Criar o cargo de Instrutor de LIBRAS até 2016 e garantir o provimento
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deste, via concurso publico em que seja aplicada prova pratica em
LIBRAS;

6. Criar até fim do primeiro semestre de 2016, Comissdo Municipal de
Avaliagdo Acompanhamento do PME, composto por membros da

administragdo municipal e da sociedade civil.

2017
Estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicbes académicas e integrados por
profissionais das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia,
para apoiar o trabalho dos (as) professores da educac¢do basica com os (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

Meta Quantitativa

Criar até 2017, no ambito da Secretaria Municipal de Saude, Centro de Atencéo
a Saude da Pessoa com deficiéncia, garantindo neste espago acesso a

tratamento, habilitacdo e reabilitacdo bem como a profissionais especialistas.
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META 6 - Educagao de Tempo Integral
Oferecer educagcao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e

cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagao basica.

DIRETRIZ DA META 6

A educacdo integral € mais do que simplesmente a ampliagdo da
jornada escolar diaria, exigindo dos sistemas de ensino e seus profissionais, da
sociedade em geral e das diferentes esferas de governo ndo sé 0 compromisso
para que a educacdo seja de tempo integral, mas também que exista um
projeto pedagodgico diferenciado, com a formacdo de seus agentes,
infraestrutura adequada e outros meios para sua implantacao.

Assim, as orientagdes do Ministério da Educacdo para a educacgédo
integral apontam que cada rede de ensino e cada escola, com a participacao
dos educadores, educandos e das comunidades, devem encontrar seus
caminhos para contribuir na ampliacdo dos tempos, das oportunidades e dos
espacos de formacdo das criangas, adolescentes e jovens, na perspectiva de
que 0 acesso a educacgado publica seja complementado pelos processos de
permanéncia e aprendizagem.

Entre as possibilidades de atendimento dessa meta, ha o Programa Mais
Educacdo, que define a educacio em tempo integral®® “como a jornada escolar
com duracdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo
letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou

I3

em atividades escolares em outros espacos educacionais”, e que ‘o
desenvolvimento de atividades de acompanhamento  pedagodgico,
experimentacdo e investigacdo cientifica, cultura e artes, esporte e lazer,
cultura digital, educacdo econbmica, comunicacdo € uso de midias, meio
ambiente, direitos humanos, praticas de prevencdo aos agravos a salde,
promocgdo da saude e da alimentacdo saudavel, entre outras atividades™®, e
ainda, ‘desenvolvidas dentro do espaco escolar, de acordo com a

disponibilidade da escola, ou fora dele, sob orientacdo pedagdgica da escola,

32§ 12 do Decreto n2 7.083/2010.
3§29 doart. 1°
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mediante o uso dos equipamentos publicos e o estabelecimento de parcerias

. . . A~ T 34
com orgaos ou Instituicoes locais

OBJETIVO DA META 6

Ampliar a jornada escolar para sete horas diarias na escola, ou em
espacos educativos, com acompanhamento pedagégico, em atividades de
experimentacdo e investigacdo cientifica, cultura e artes, esporte e lazer,
cultura digital, educagdo econdbmica, comunicacdo e uso de midias, meio
ambiente, direitos humanos, préticas de prevencdo aos agravos a saude,

promocao da saude e da alimentacdo saudavel, entre outras.

DIAGNOSTICO DA META 6

Atualmente, cerca de 64 mil escolas, distribuidas em 4.999 municipios
oferecem educacao integral para quase 5,8 milhdes de alunos, o que
representa 11,6% das matriculas na educacgéo bésica.

Conforme dados do Censo Escolar de 2013, o Brasil possuia 4.904.901
alunos matriculados na educacdo de tempo integral nas escolas publicas
estaduais e municipais de educacdo basica. Desse total, a educacao infantil,
especialmente as creches, e o ensino fundamental eram responsaveis pela
grande maioria dos matriculados, com 1.484.614 e 3.007.871, respectivamente,
e, apenas 303.670 alunos do ensino médio tinham acesso a educacao de
tempo integral. Os graficos 60 e 61 demonstram o percentual de escolas e
matriculas atualmente.

Graficos 60 e 61

Porcentagem de escolas publicas da Educacéo Porcentagem de matriculas na rede publica em
Basica com matriculas em tempo integral tempo integral na Educacgéo Basica

Atual (2013) Atual (2013)
344% 124
Meta (2024) Meta (2024)
50% 25%

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar

Elaborag&o: Todos Pela Educagéo Elaborag&o: Todos Pela Educagéo

A8 39do art. 19



98

Ampliar o tempo de permanéncia das criangas e jovens na escola, com
uma proposta pedagogica consistente e atividades significativas resultara em
qualidade no ensino, porém atender o que propde o Plano Nacional de
Educacdo implica em acgbes que dependem do apoio da Unido para a
ampliacdo dos espacos e custeio das atividades de acompanhamento
pedagogico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, principalmente
com a ampliagdo progressiva da jornada de professores e outros profissionais.

Atualmente as escolas ndo possuem o padrdo arquitetdnico ou o
mobiliario adequado para atendimento em tempo integral, principalmente nas
comunidades pobres com criangas em situagcao de vulnerabilidade social, pois
nestas regifes, as escolas existentes estdo superlotadas e as salas de
informatica e biblioteca, quando existem, sdo utilizadas como salas de aula
para atender a demanda.

Quadras poliesportivas cobertas, laboratérios, espagos para atividades
culturais, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos,
bem como a producdo de material didatico e da formagdo de recursos
humanos para a educacdo em tempo integral sdo condi¢des indispensaveis
para que a educacdo de tempo integral seja um instrumento que ofereca mais

ensino, e nao simplesmente um confinamento de criangas e jovens.

A Educacgao de Tempo integral no municipio de Franco da Rocha
Hoje o municipio de Franco da Rocha ja atente 14,44% das criangas em
jornada estendida, todas elas na creche (0 a 3 anos).

O Programa “Mais Educag;é\o”35

, Implantado no 2° semestre de 2013 tem
sido uma das principais acbes para ofertar a educacao em tempo integral,
contribuindo, desse modo, tanto para a diminuicdo das desigualdades
educacionais quanto para a valorizacao da diversidade cultural local.
Atualmente, as atividades do programa s&o desenvolvidas em 14
(quatorze) das 15 (quinze) escolas municipais de Ensino Fundamental, para os
alunos dos 5°s anos, que representam 17% das matriculas de Ensino

Fundamental |, de uma a quatro vezes por semana.

** 0 Programa “Mais Educacio” conta com a participacdo dos Ministérios da Educacdo, do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Ciéncia e Tecnologia, do Esporte, do Meio Ambiente, da
Cultura, da Defesa e também da Controladoria-Geral da Unido.
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Estes alunos recebem uma refeicdo a mais e permanecem na escola por
7 horas, em atividades de leitura, musica, teatro, danca entre outras.

Estas atividades s&o definidas pedagogicamente e gerenciadas pela
gestédo escolar e financiadas pela FNDE3. A Secretaria da Educacgéo, Cultura,
Esporte e Lazer organiza as capacitacfes para os professores e estagiarios
gue trabalham no programa. A tabela 9 demonstra o numero de alunos

atendidos por escola, com as respectivas atividades.

Tabela 9
Macrocampo: Total de alunos
EMEB atendidos
- Cultura, Arte e Educagéo Patrimonial,
- Esporte e Lazer; Alceu Anzelotti 80
- Educagao Ambiental e Sociedade Arnaldo Guassieri 84
Sustentavel; Dionysio Bovo 136
- Comunicacao, uso de midias e Donald Savazoni 175
cultura digital e tecnolégica. José Augusto Moreira 140
Juvenal Gomes 83
Atividades
Luis Simionato 80
 Teatro: Maria Aguilar 80
_ Clube da leitura: Ministro Paulo Renato 50
- Recreacio e lazer; Ministro Sérgio Motta 22
- Brinquedoteca; Nilza Dias 58
- Dancas; Padre Egydio 140
- Fotografia; Palmiro Gaborim 62
- Pintura Paulo Cardoso 140
- Conservacéo do solo e composteira 1330
(canteiros sustentaveis/horta e Total de alunos (17% dos alunos
jardinagem escolar). atendidos matriculados nas

séries inicias)

36 - FNDE - Fundacdo Nacional para o Desenvolvimento da Educacgéo
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ACOES DA META 6

2015
Promover, de forma gradativa, com o apoio da Uni&o, a oferta de educagdo
basica em tempo integral, por meio do Programa Mais Educacéo, atividades de
acompanhamento pedagogico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos alunos matriculados no
5° ano na escola, ou sob sua responsabilidade, passe para sete horas diarias

durante todo o ano letivo.

2016

1. Promover a relacéo das escolas com instituicGes e movimentos culturais,
a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais no contra turno
para a livre fruicdo dos alunos dentro e fora dos espacos escolares;

2. Criar um espaco na area do Juquery doada pelo Governo Estadual para
atender os alunos do Programa Mais Educacdo, que sera denominada
de “Espaco Educacional Estagéo Juquery”;

3. Criar outros espagos para atendimento do Programa “Mais Educac¢éo”

na Vargem, Grande, no Jardim Progresso e no Lago Azul;

2017
Construir um complexo educacional com oferta de atividades no contra turno
escolar, nas areas de artes plasticas, musica, teatro, danga e demais

expressdes culturais.

2018
Realizar avaliacdo anual, das unidades escolares, de acordo com as diretrizes,
a fim de aferir as condicbes da infraestrutura, o quadro de pessoal, as
condigdes de gestdo e os recursos pedagdgicos, para garantir uma Educacéo

Integral de qualidade.

2023
Adequar as horas de permanéncia das criangas na escola para que facam
parte da educacdo de tempo integral. Esse aumento devera ocorrer

gradativamente a demanda atendida.
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2024

. Garantir a construgéo de centros esportivos, recreativos e artisticos que
possam servir de apoio as unidades escolares;

. Garantir a construgc&o de unidades, a partir da aprovacéo do plano que

obedeca a um padrdo arquiteténico.
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META 7 — Qualidade no ensino com Aprendizado na Idade Certa
Fomentar a qualidade da Educacdao Basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo
a atingir, progressivamente, até 2021, as seguintes médias nacionais para
o IDEB: 6,0 para os anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos
finais do ensino fundamental e 5,2 no ensino médio.

IDEB 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos iniciais do ensino fundamental | 5,2 5,5 5,7 6,0

Anos finais do ensino fundamental 47 50 52 5,5
Ensino Médio 43 47 5,0 5,2

DIRETRIZ DA META 7

A qualidade da educacédo implica no repensar das praticas escolares, na
efetivacdo das condi¢cdes materiais necessarias para o alcance dos resultados,
considerando os diversos contextos socioecondmicos e culturais, tendo como

objetivo o desenvolvimento integral dos alunos.

OBJETIVO DA META 7
Garantir a todos os cidadaos o direito a educagéo de qualidade na idade

certa.

DIAGNOSTICO-CONTEXTO DA META 7

Nos ultimos anos, a ampliacdo dos investimentos em educacdo e do
acesso da populacdo na Educacdo Basica ndo resultou em qualidade do
ensino, sendo que apenas em 2009% foi criado o primeiro sistema de
abrangéncia nacional para a avaliacdo dos fluxos de alunos e dos resultados
da aprendizagem dos sistemas de ensino.

Apesar desta referéncia, ndo podemos considerar unicamente as projecoes
das metas do indice de Desenvolvimento de Educacéo Basica (IDEB). O IDEB
€ uma composi¢do do resultado do desempenho escolar das criangas, com a
regularidade do fluxo, que significa aprender na idade correta. O desempenho

escolar € medido pelos acertos nas provas de Lingua Portuguesa e

37 . . ;. . .
Medicdo do fluxo e da aprendizagem dos alunos nas séries finais;
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Matematica, e o fluxo, pelo indice de aprovacdo dos alunos para a série/etapa
mais adiantada de escolaridade.

Embora esse indicador proponha reflexdes na educacdo e induza a
politicas publicas, ele ndo considera questdes fundamentalmente importantes
como o0 contexto social, cultural e econOmico das criancas atendidas,
as habilidades sécio emocionais desenvolvidas, as condi¢cdes das escolas e a
formacdo da equipe pedagdgica. Ou seja, € preciso contextualizar os
resultados para identificar se a educacéo oferecida é de qualidade.

Mesmo assim, os resultados medidos, respectivamente no Ensino
Fundamental I”, no Ensino Fundamental I" e no Ensino Medio estdo
apresentados nos gréaficos 62, 63 e 64.

Graficos 62 e 63

indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
(Ideb) - Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Atual (2013)

52
Pardal (2013) - - -
W 4,9

Meta (2021)

Fonte: MEC/ Inep

Gréfico 64

indice de Desenvolvimento da Educagéo Béasica
(Ideb) - Ensino Médio

Atual (2013)

Parcial (2013) =

39

Meta (2021)

5,2
Fonte: MEC/ Inep
Para complementar esta avaliacdo, resta aos municipios a
implementacdo de estudos peridédicos capazes de avaliar os docentes, a

gualidade da formacéo a eles ofertada, o aperfeicoamento do plano de carreira8

3BAnNos Iniciais;
P Anos finais;
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e O respeito ao piso salarial, considerando as especificidades da jornada de
trabalho docente, 0 acesso as tecnologias e a melhoria da infraestrutura das
escolas.

O maior estreitamento na qualidade da educacéo esta concentrado nas
camadas sociais menos favorecidas, que ainda nao foram contempladas
totalmente com os avancgos do pais no que se refere ao acesso, a permanéncia
e qualidade educacional, indicando também a necessidade de promover a
leitura dos dados de reprovagéo, abandono e evasao escolar. Considerar esses
dados pode apoiar a construcédo de politicas de repasse de recursos € apoio
técnicos condizentes ao contexto dos municipios.

Outra estratégia é implementar um sistema de avaliagdo local, em que
escolas e secretarias municipais de educacdo se auto avaliem.

Os indicadores de avaliagcdo ndo podem resumir-se as avaliagbes que
vém do Ministério da Educacdo, € nem o municipio deve reproduzir 0 padrao
das normativas federais, que ndo déao conta de caracterizar o contexto local e
acabam sendo pouco indutoras de revisdo das praticas escolares. Os
indicadores e instrumentos de avaliacdo devem valorizar 0 sucesso das
escolas tendo por base a melhoria de seus préprios processos, indicando,
entre outros, a capacidade de atendimento das necessidades de cada aluno e
as demandas da comunidade atendida.

Outro proceder na busca pela equidade educacional € o detalhamento
do desenvolvimento esperado dos alunos em suas fases escolares, pela
definicdo de diretrizes pedagodgicas e propostas curriculares que deem um
norte a rede educacional e amplie a possibilidade de que os alunos alcancem a
aprendizagem. Entretanto, é preciso destacar que a existéncia de tais diretrizes
ndo garantird a qualidade por si s6. E preciso que hajam professores
devidamente formados para trabalhar essas orientagcbes na perspectiva da
inovacao pedagdgica.

Portanto, também para as escolas, apresentam-se diversos desafios na
busca-ativa por uma educagdo mais equanime. Visto que esta deve antes de
tudo, partir do reconhecimento da crianca, que se tem na unidade escolar, e do
compromisso firmado com o desenvolvimento dela, e incentivar praticas que
facam da educacdo um instrumento de inclusdo, emancipag¢do, cidadania e

desenvolvimento. Nesse processo, o0 estudante € o centro da aprendizagem. O
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plano pedagdgico permite o didlogo entre os sujeitos da escola, e a ampliacéo
das ofertas educativas, além do convite a participacédo da comunidade.

Assim como, € preciso fortalecer o diretor como uma figura de liderancga
e mobilizagdo dos professores, em constante atencdo as suas praticas e
reformulacido das mesmas a partir do projeto pedagogico da instituicdo, e a
comunidade, para uma participacdo ativa e qualificada no apoio e
monitoramento das ac¢des educativas. Portanto, os processos formativos
devem olhar para esse conjunto, garantindo o dialogo com a pratica e com os

variados elementos que compdem o desenvolvimento integral dos alunos.

A qualidade do ensino em Franco da Rocha

A forma abrupta como foi realizada a municipalizagdo do Ensino
Fundamental, ampliou a rede municipal de ensino sem o devido preparo,
desenhando um cenario pouco favoravel a qualidade do ensino.

Das 15 escolas que oferecem o Ensino Fundamental, apenas uma tem
turmas de 1° ano no limite de 25 alunos e 80% das turmas de 3° ao 5° ano
ultrapassam a marca de 30 alunos.

Biblioteca em condi¢bes de funcionamento existe em uma unica unidade, e
em outras duas, que contavam com este ambiente, transformou-se em salas de
aula comuns para atender a demanda, conforme demonstra a tabela 10. O
mesmo ocorreu com as salas de informatica, sendo que, de 5 salas, 3 foram

transformadas em salas de aula.

Tabela 10

EMEB BIBLIOTECA | |\FORMATICA |  COBERIA
1 | DIONYSIO BOVO 1 1 1
2 | DONALD SAVAZONI 1 1 1
3 | DR, ALCEUANZELOTTI 0 1 1
4 | JOSE AUGUSTO MOREIRA 0 0 T
§ | JUVENAL GOMES DO MONTE 0 0 0
& | LUIZ SIMIONATO 0 0 1
7 | MARIAAGUILAR HERNANDEZ 0 0 =
8 | MINISTRO PAULO RENATO SOUSA 0 0 0
9 | MINISTRO SERGIO MOTTA 0 0 T
10 | NILZA DIAS MATHIAS 0 1 =
11 | PADRE EGYDIO JOSE PORTO T T T
12 | PALMIRO GABORIM 0 0 1
13 | PROF® ALEKSSANDRAAP. S. SILVA 0 0 0
14 | PROF®ARNALDO GUASSIERI 0 0 T
16 | PROF® PAULO CARDOSO AZEVEDO 0 0 0

TOTAL 12" 273 5/6

(*) biblioteca ou salas de informatica transformadas em salas de aula; (**) quadras sem cobertura;
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H& ainda, 21% de criancas que sao transportadas, diante da auséncia de
vagas préximo ao local de moradia.

Para completar este cenéario desfavoravel, 50% dos docentes ndo sao
titulares de cargos, e ndo ha procedimentos definidos para a ocupacdo dos
cargos de gestores, provocando um alto indice de rotatividade dos
profissionais.

O plano de carreira dos profissionais da educacao ndo objetiva acdes que
valorizem o investimento na formagéo e o valor do piso salarial para 40 horas
estd apenas R$ 22,22 acima do valor previsto em lei.

Na tabela 11 demonstra-se o rendimento alcancado por escola da rede
municipal no IDEB, para as séries inicias e as metas projetadas até 2021, e na
tabela 12 o rendimento alcancado por escola da rede estadual no IDEB, para
as séries inicias e as metas projetadas até 2019.

Tabela 11
IDEB Observado METAS Projetadas
ESCOLA

2007 2009 2011 2013 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
ALCEUANZELOTTI DR 53 51 6.0 56 58 61 63 68
ALEKSSANDRAAP. S SILVAPROFA 46 50 - - 48 51 53 56 59 61 64
ARNALDO GUASSIERI PROF 48 54 51 53 56 59 61
DIONYSIO BOVO BEVEB 47 50 47 54 49 52 55 57 60 62 65
DONALD SAVAZONI 48 54 54 58 49 53 55 58 60 63 65
EGYDIO JOSE PORTO PADRE 41 4.8 54 57 59 62 64
JOSE AUGUSTO MOREIRA 45 52 48 51 54 56 59
JUVENAL GOVES DO MONTE 49 6.1 52 55 57 60 63
LUIZ SIMONATO 4.7 50 53 55 58
MARIAAGUILAR HERNANDEZ 54 52 56 59 61 64 66
NILZA DIAS MATHIAS 59 53 61 64 66 68 70
PALMIRO GABORIM 40 43 49 48 42 45 48 51 53 56 59
PAULO CARDOSO AZEVEDO PROF 53 5.2 55 58 60 63 65
PAULO RENATO SOUZA MINISTRO 47 52 49 52 55 58 60

SERGIO MOTTAMINISTRO 46 51 6.1 48 51 54 59 62 64



ESCOLA

2007 2009 2011

ADAIL JARBAS DUCLOS 4.2
ADAMASTOR BAPTISTA PROF 41
BENEDITO AP. TAVARES PROF 4.5
DOMINGOS CAVBIAGHI PROF 4.7
BVIRA PARADAMANGA PROFA 4.0
IVONE ANJOS CAMPCS PROFA 4.4
PARQUEVITORIA IV 3.9
LUIZALEXANDRE DOS SANTOS 4.2

IDEB Observado

4.9
5.0
5.0
5.0
51
4.9
5.7
4.9

Tabela 12

4.7
4.4
4.9
5.6
5.2
5.0
4.3
5.3

2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017

4.7
4.5
5.9
5.9
54
5.2
51
54

4.4
4.3
4.7
4.9
4.2
4.6
4.1
4.4

4.7
4.6
5.0
53
4.5
4.9
4.5
4.7

METAS Projetadas

5.0
4.9
53
55
4.8
5.2
4.7
5.0

5.3
52
5.6
5.8
51
55
5.0
53

5.5
5.4
5.8
6.0
5.4
5.7
53
5.6
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5.8
5.7
6.1
6.3
5.6
5.0
5.6
5.8

Na tabela 13 apresentam-se as escolas da rede estadual que atendem

alunos das séries iniciais, por regido e numero de alunos, indicando o resultado

do IDESP4) 2014, em comparagdo com os indices do Estado de S&o Paulo, da

Diretoria de Ensino e do municipio, por escola, do maior, para o menor indice

alcancado.

MUNICIPIO DE FRANCO DA ROCHA

Tabela 13
REDE ESTADUAL - ENSINO FUNDAMENTAL SERIES INICIAIS

DIRETORIA DE ENSINO - REGIAO CAIEIRAS

ESTADO DE SAO PAULO

Escolas

EE ADAIL JARBAS DUCLOS

N

- PROFa

o A~ W

PROF

(o3}

VEREADOR
7 EE JOSE PARADA- PRCF.

3 EE ADAMASTOR BAPTISTA-

IDESP - indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de S&o Paulo

EE DOMINGOS CAVBIAGHI - PROF

EE ELMIRA PARADAMANGA- PROFa
EE BENEDITO APARECIDO TAVARES -

EE LUIZ ALEXANDRE DOS SANTOS -

PROF.

EE IVONE DOS ANJOS DA SILVA CAMPOS

Regi

ao

4,26

4,39

4,76

Namero de

Alunos

232
177
24
327
335
278

227

IDESP Ensino
Fundamental |

5,56
531
4,48
4,44
4,02
368
330
261

2019
6.1
6.0
6.3
6.5
5.9
6.2
5.8
6.1
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No gréfico 65 apresenta-se o desempenho das 15 escolas municipais e
das 8 escolas estaduais de Ensino Fundamental | no IDEB de 2013, e no
grafico 66 as metas projetadas para 0 municipio, o estado e o pais até 2021.

Grafico 65

indice de Desenvolvimento da Educacao Basica

Gréafico 66

IDEB - Metas Projetadas - Ensino Fundamental

Franco da Rocha m Estado de Sdo Paulo = Brasil

63 6566
6 6,1 6,2 6,3 6,1
5253 5155 _ 5.7 58
4,949
2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC)
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Constata-se que a rede municipal de ensino apresenta rendimento idéntico,

Paulo, apesar de todas as deficiéncias apontadas.

ou superior a média nacional e bastante proxima a média do Estado de Séo

Na tabela 14 apresentam-se os resultados do resultado do IDESP 2014

Tabela 14

do municipio, por escola, do maior, para o menor indice alcangado.

das escolas estaduais que atendem os alunos do Ensino Fundamental Il, em

comparagao com os indices do Estado de S&o Paulo, da Diretoria de Ensino e

REDE ESTADUAL - ENSINO FUNDAMENTAL SERIES FINAIS

MUNICIPIO DE FRANCO DA ROCHA 2,28

DIRETORIA DE ENSINO — REGIAO CAIEIRAS 2,49

ESTADO DE SAO PAULO 2,62

Escolas Regiao Ndmero de IDESP Ensino
Alunos Fundamental Il

1 “ADAIL JARBAS DUCLOS 1 236 323
2 |E.E. BENEDITO AP TAVARES — PROF. 2 335 3.10
3 |E.E. DOMINGOS CAMBIAGHI — PROF 8 494 3,02
4 |E.E. AZEVEDO SOARES 8 325 2.80
5 |E.E. JOSE PARADA - PROF. 6 329 256
6 |E.E. RITUCO MITANI — PROF.2 8 522 252
7 |E.E. BENEDITO FAGUNDES MARQUES 8 344 238
8 |E.E. ADAMASTOR BAPTISTA — PROF. 8 182 226
9 |E.E. PEDRO LELIS DE SOUZA — PREFEITO 1 483 222
10 [E.E. PAULO DUARTE 6 514 221
11 |E.E. ZILTON BICUDO — PROF. 5 593 219
12 [E.E. JOCIMARA VIEIRA DA SILVA — PROF 2 4 706 204
13 [E.E. ISAURA DE MIRANDA BOTTO — PROF® 3 644 103
14 [E.E. ELVIRA PARADA MANGA — PROF 2 3 258 1,89
15 |E.E. IVONE ANJOS S.CAMPOS, PROF 2 5 384 1,85
16 [E.E. IRACI SARTORI VIEIRA SILVA — PROF.2 4 571 1,84
17 [E.E. LUIZ ALEXANDRE SANTOS — VER, 1 233 183
18 [E.E. KATIAM. TARIFA L.ME TONELLI, PROF.2 7 732 167

Na tabela 15 demonstra-se o rendimento alcan¢ado por escola da rede

estadual no IDEB, para as séries finais e as metas projetadas até 2021.
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Tabela 15

ESCOLAS ESTADUAIS - ENSINO FUNDAMENTAL i

ESCOLA IDEB Observado METAS Projetadas

2007 2009 2011 2013 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
ADAIL JARBAS DUCLOS 36 40 42 45 37 39 43 46 49 51 54
ADAMASTOR BAPTISTA PROF 39 43 49 45 39 42 45 48 51 53 56
AZEVEDO SOARES 41 40 43 46 42 44 48 51 52 56 58
BENEDITO AP. TAVARES PROF 40 40 36 47 41 43 47 50 52 55 57
BENEDITO FAGUNDES MARQUES 35 38 41 53 36 38 41 45 47 50 52
DOMINGOS CAMBIAGHI PROFO - - - 5.2 54 56 59 61
ELVIRA PARADA MANGA PROFA 34 39 43 37 35 37 41 44 47 49 52

IRACI SARTORI VIEIRA SILVA PROFA 37 42 41 39 38 40 43 47 49 52 54
ISAURA DE MIRANDA BOTTO PROFA 40 39 38 31 41 43 47 50 53 55 57
IVONE DOSANJOS SCAMPOS PROFA 40 38 41 44 41 43 47 50 52 55 57
JOCIMARAVIEIRA DA SILVA PROFA 39 41 39 42 40 42 46 49 42 54 57
KATIAM TARIFALEVE TONELLI PROFA 33 38 39 38 34 36 39 42 45 98 50

LUIZ ALEXANDRE SANTOS, VER 37 41 37 42 38 40 43 46 49 51 54
PARQUE JOSE PARADA 32 33 41 37 33 35 39 42 45 47 50
PAULO DUARTE 38 35 40 42 39 41 45 48 51 53 56
PEDRO LELIS DE SOUZA PREFEITO 33 39 42 35 37 41 43 46 49
RITUCO MTANI PROFA 38 43 38 44 39 41 44 48 50 53 55
ZILTON BICUDO PROF 40 39 38 40 41 43 47 50 52 55 57

Na tabela 16 apresentam-se os resultados do resultado do IDESP 2014
das escolas estaduais que atendem os alunos do Ensino Médio, em
comparacdo com os indices do Estado de Sdo Paulo, da Diretoria de Ensino e

do municipio, por escola, do maior, para 0 menor indice alcancado.
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REDE ESTADUAL - ENSINO MEDIO

MUNICIPIO DE FRANCO DA ROCHA 1,40
DIRETORIA DE ENSINO - REGIAO CAIEIRAS 1,67
ESTADO DE SAO PAULO 1,93

Escolas Regiao Ndmero de IDESP Ensino Médio
Alunos
1 E.E. ADAMASTOR BAPTISTA - PROF. 6 127 2,06
> E.E. ADAIL JARBAS DUCLOS 1 236 1,84
3 E.E. BENEDITO APARECIDO TAVARES - PROF. 2 363 1,79
4 E.E. JOCIMARA VIEIRA DA SILVA — PROF.2 4 649 1,54
5 E.E. AZEVEDO SOARES 6 441 1,50
6 E.E. IRACI SARTORI VIEIRA DA SILVA - PROF.2 4 507 1,50
7 E.E. KATIA MARIA TARIFA LEME TONELLI — 7 586 1,45
PROF.2
8 E.E. BENEDITO FAGUNDES MARQUES 8 782 1,42
9 E.E. IVONE DOS ANJOS DA SILVA CAMPOS - 5 342 1,31
PROF.2
10 E.E. PEDRO LELIS DE SOUZA - PREFEITO 1 371 1,27
1 E.E. RITUCO MITANI - PROF.2 8 494 1,27
12 E.E. LUIZ ALEXANDRE DOS SANTOS - 1 209 1,24
VEREADOR
13 E.E. ZILTON BICUDO - PROF. 5 592 1,23
14 E.E. ISAURA DE MIRANDA BOTTO — PROF? 3 461 1,21
15 E.E. PAULO DUARTE 6 410 1,19
16 E.E. ELVIRA PARADA MANGA - PROF.2 3 237 0,87
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ACOES DA META 7

2015
Criar mecanismo de articulacdo entre diferentes instancias (Estado e
Municipio);
Garantir a formacé&o especifica aos profissionais da educacao, diante de
um diagndstico prévio;
Fiscalizar e organizar o transporte em relacao ao fluxo;
Estabelecer e implantar, mediante pactuacéo interfederativa, diretrizes
pedagogicas para a educacao basica e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
dos alunos, para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a
diversidade regional, estadual e local;
Garantir nos curriculos escolares conteudos sobre a historia e as
culturas afro-brasileira e indigenas e implementar a¢cdes educacionais,
nos termos das Leis n°10.639, de 9 de janeiro de 200341, e n® 11.645, de
10 de marco de 2008% assegurando-se a implementacdo das
respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de acbes
colaborativas com féruns de educacio para a diversidade étnico-racial,

conselhos escolares, equipes pedagogicas e a sociedade civil;

Metas Quantitativas

1.

6.

Realizar reunides bimestrais com Secretarios de Educagdo Municipal,
Dirigente Estadual de Ensino da Regido, gestores estaduais e
representantes da Secretaria Municipal de Educacéo.

Realizar reunides trimestrais com os coordenadores pedagoégicos das
diferentes instancias;

Realizar formac6es mensais para os gestores e professores;

Realizar formacGes semestrais para o0s demais profissionais da
educacéo;

Elaborar uma planilha mensal para o gestor avaliar a qualidade dos
servigcos prestados;

Garantir visitas periddicas nas escolas de um representante do setor

41 . ~ . . . ~ . . e . o
Dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo nos curriculos da tematica histdria e cultura afrobrasileira;
42 . ~ . . . ~ ’ o . . . ,
Dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo nos curriculos da tematica histdria e cultura indigena;
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responsavel;

Implantar a Proposta Curricular Municipal referente ao Ensino
Fundamental e Educacgéo de Jovens e Adultos.

Promover a formacéo dos docentes para implementar a Proposta

Curricular Municipal, que ja contempla as respectivas leis.

2016
Articular o trabalho da escola com a rede de protecéao;
Elaborar os critérios e procedimentos para avaliagdo da qualidade
educacional;
Aumentar a verba do Programa Pré-Escola, considerando o impacto
or¢camentario;
Assegurar a formacdo continuada para implementacdo da politica de
educacgao inclusiva;
Assegurar a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas;
Capacitar os professores e/ou agentes das comunidades para atuarem
como mediadores da leitura;
Conscientizar a comunidade escolar sobre a importancia de acompanhar
os resultados das avaliagdes.
Induzir o processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educacgao
basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que
orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da
qualidade educacional, a formagao continuada dos profissionais da

educacio e o aprimoramento da gestdo democratica.

Metas Quantitativas

1.

2

3.

Realizar reunides semestrais com 0s representantes da rede de
protecéo (Escola, Saude, Assisténcia Social, Conselho Tutelar, Ministério
Publico);

Estabelecer um cronograma de visitas da Assisténcia Social nas
unidades escolares;

Assegurar visitas dos Conselheiros Tutelares nas unidades escolares

mediante solicitagdo dos gestores;

4. Avaliar anualmente o ensino (professor e alunos) e promover a¢des para
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sua melhoria;

5. Incluir semestralmente um valor para aquisicao de livros;

2017
Garantir a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da informacdo e
comunicacao;

Meta Quantitativa

1. Prover equipamentos e recursos tecnoldgicos para a utilizacdo
pedagogica nas unidades escolares;

2. Capacitar os professores periodicamente;

2018-2019
Fortalecer e aperfeicoar as a¢des anteriores.

Meta Quantitativa

Garantir que, no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta
por cento) dos alunos do Ensino Fundamental tenham alcan¢ado nivel
suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo

menos, o0 nivel desejavel.

2024

Meta Quantitativa

Assegurar que no ultimo ano de vigéncia deste PNE, todos os estudantes do
ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de
aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo menos,

o nivel desejavel.
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META 08 — Escolaridade Médiada Populagao

Elevar a escolaridade média da populacdao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da
regidao de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao negros
declarados a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

META 09 - Erradicagdo do analfabetismo absoluto de Jovens e Adultos
Elevar a taxa de alfabetizagdao da populagdao com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e

reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

DIRETRIZES DAS METAS 8E 9

Alfabetizar jovens e adultos € uma preocupagado que nao se limita a uma
tarefa meramente escolar, esta intimamente ligada a sonhos e anseios de
mudancas.

Assim, com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 o Estado
amplia seu dever com a Educacgédo de Jovens e Adultos — EJA e em 1996 a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional assegura aos jovens e adultos
que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas desse alunado, seus
interesses, condi¢cbes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

Promover com sucesso a alfabetizacao dos jovens e adultos e superar o
analfabetismo sdo desafios que o Brasil ainda esta distante de equacionar,
porém a EJA ndo pode ser associada apenas a escolaridade compensatéria
para pessoas que ndo conseguiram ir para a escola quando criangas, até
porque o perfil dos alunos ndo é sé esse.

A EJA precisa ser estruturada para atender os alunos que néo tiveram
acesso a escolarizacdo na idade propria, ou cujos estudos nao tiveram
continuidade, apoiada nos quatro pilares da educacdo: aprender a conhecer,

aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser, para a garantia da
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participagdo, da incluséo e da equidade social.

OBJETIVO DAS METAS 8 E 9
Garantir o acesso e permanéncia dos jovens e adultos com mais de 15
anos nas escolas com o objetivo de elevar a escolaridade média da populagéo

e erradicar o analfabetismo absoluto.

DIAGNOSTICO DAS METAS 8 E 9

Nao importam os motivos que levaram jovens e adultos a ndo terem
freqientado ou abandonado a escola, mas ha uma divida histérica a ser
compensada aos jovens brasileiros que ndao possuem escolaridade basica.

O analfabetismo e a baixa escolaridade impedem o desenvolvimento do
pais e traz prejuizos a toda a sociedade.

Nas Ultimas décadas varios programas e projetos investiram na
erradicacdo do analfabetismo, porém ha hoje no pais uma legido de
analfabetos funcionais43, que continuam a margem da vida social e do mercado
de trabalho.

Os graficos 67, 67 e 69 demonstram que mais de 6% da populacédo é
analfabeta, que 27% dos alfabetizados sdo analfabetos funcionais, e mais, que

a baixa escolaridade esta na populacdo mais pobre.

Graficos 67 e 68

Taxa de alfabetizagéo Taxa de analfabetismo funcional
’35’_""'5(3/013) Atual (2011)
0
’ 27%
Parcial (2015) = =
13,5%
Meta (2024)
100%
Fonte: IPM

Fonte: IBGE/Pnad
Elaboracdo: Todos Pela Educagéo

43 ldentifica as letras e os numeros, mas ndo consegue interpretar textos, ou escrever pequenos
bilhetes, e nem executar simples operagdes matematicas, limitando o desenvolvimento pessoal e

profissional;
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Gréafico 69

Escolaridade média da populacdo de 18 a29 anos
(25% mais pobres)

Atual (2013)

,1 anos

Meta (2024)

12 anos

Fonte: IBGE/Pnad
Elaboracéo: Todos Pela Educacgéo

As politicas educacionais dos anos 90 nado corresponderam as
expectativas da Constituicdo de 1988 que priorizaram a universalizacdo do
acesso das criancas e adolescentes ao ensino fundamental, ficando a EJA
relegada a um plano secundario na agenda das politicas educativas. Nesse
processo a alfabetizacdo de jovens e adultos foi descentralizada para o0s
municipios ou delegada as organiza¢Bes sociais, que atuaram em parcerias
com programas como Alfabetizacdo Solidaria ou Movimentos de Alfabetizacao
(Movas).

No entanto, no inicio do terceiro milénio, a alfabetizacdo de jovens e
adultos adquiriu nova posicdo na agenda das politicas nacionais, com o0
lancamento do Programa Brasil Alfabetizado e a inclusdo da modalidade no
Fundo Nacional da Educacéo Bésica (FUNDEB).

Essa estruturacdo tardia do sistema publico brasileiro e os equivocos
das politicas nacionais parecem suficientes para esclarecer as causas da
persisténcia de elevados indices de analfabetismo e uma média de anos de
estudos inferior aquela de outros paises com niveis equivalentes de

desenvolvimento econdmico.

A Educacéo de Jovens e Adultos no Municipio de Franco da Rocha

A Educacéo de Jovens e Adultos teve inicio em 1993, com 11 turmas de
Supléncia | distribuidas no periodo noturno nas escolas municipais de
Educacéo Infantil dos bairros, com mobilidrio empilh&vel adaptado.

Em 1994 foram abertas as primeiras turmas de Supléncia I, no Centro de
Educacdo de Jovens e Adultos - CEJA Chico Mendes, que funcionaram até
2005, momento em que o prédio construido para abrigar o Projeto de EJA, foi
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emprestado para o Governo Estadual abrigar a Escola Estadual Adamastor
Baptista, na ocasido em razao de avarias no prédio original pelas enchentes.

Em 2006, as turmas de Supléncia | e Il foram abrigadas nas escolas
municipais Donald Savazoni e Dionysio Bovo.

Conforme dados do ultimo Censo Demografico4, no municipio, em agosto
de 2010, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era de
5,8%, conforme o gréafico 70.

Grafico 70

Além do numero de analfabetos é crescente o contingente de alunos,
adolescentes e jovens que sdo excluidos do ensino regular, seja pelo
abandono ou reprovagéo, como mostra a tabela 17.

Tabela 17

TAXAS DE RENDIMENTO DAS ESCOLAS PUBLICAS

NACIONAL MUNICIPAL
ENSINO  :cprovacho ABANDONO  APROVACAO REPROVAGAO ABANDONO  APROVAGAO
INAII\CIZIOASIS 6,9% 1,3% 91,7% 1,1% 0,2% 98,7%
mss 12,3% 4,0% 83,7% 2.8% 1,2% 96,0%
'ﬂl\'ESS'I\'OO 12,8% 9,2% 78,0% 4,9% 4,1% 90.9%

Os adolescentes que frequentam a EJA, mantém com a escola uma

44Fonte IBGE
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relacdo de tensdo e conflito aprendida na experiéncia anterior, enquanto 0s
mais velhos veem nessa oportunidade uma perspectiva de integragéo
sociocultural. A convivéncia entre estes dois grupos representam um grande
desafio para a escola e seus educadores, que tém que lidar com universos
distintos nos planos etéarios, cultural e nas expectativas em relagédo a educacao.

Apenas a rede municipal de ensino atende os alunos de Supléncia | nas
EMEBs Donald Savazoni (56 alunos), Dionysio Bovo (80 alunos) e Maria
Hernandez Aguilar (31 alunos). Ja a Supléncia Il é atendida nas EMEBs Donald
Savazoni (124 alunos) e Dionysio Bovo (218 alunos), conforme demonstram-se
no grafico 71, que também indica o atendimento da Supléncia Il nas escolas
da rede estadual.

Grafico 71

Educajdo de Jovens e Adultos - Franco da Rocha

Matriculas na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) no
Ensino fundamental, por Rede de Atendimento

20073014
3.000

207 208 2000 2010 2011 2012 2013 2014

m Estadual = m Municipal Privada

Fontes: Ministério Ca Educacdo MECJInstiluto Nacicnal de Estudos e Pesquisas Educacionais Inep. Censo Escolar

Ja os alunos de Supléncia de Ensino Médio sdo atendidos
exclusivamente na rede estadual de ensino, conforme o grafico 72.
Grafico 72

Matriculas na Educagdo de Jovens e Adultas (EJA) no
Fnsinn Média, pnr Rede de Atendimento

2007-2014
250

2007 208 2009 2010 2011 2012 2013 2014

= Estadual Municipal ~H i Privada

Fontes: Ministério da Educagcao MEC/Instituic Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Inep. Censo Escolar.
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AGOES DAS METAS 8E 9

1.

Criar oportunidades para que todos os educandos sejam atendidos nas
suas necessidades e especificidades, garantindo formas alternativas de
estudos;

Garantir a participacdo da comunidade escolar na construcdo da
Proposta Pedagdgica e do Regimento Escolar, fomentando a abertura
dos canais de participacao cidada;

Garantir a formagéo continuada dos professores que atuam na EJA,
para que as metodologias sejam apropriadas a faixa etaria atendida,
fator essencial para a permanéncia dos alunos;

Realizar Conferéncias Municipais para troca de experiéncias e formacao
de professores;

Estabelecer parceria com as areas da Saude e Assisténcia Social para
atendimento especializado aos alunos da EJA, a partir do
encaminhamento da escola;

Criar um Foérum de Discussdo que oportunize a participagédo de toda
comunidade escolar, como instrumento para assegurar o cumprimento
das metas;

Promover anualmente a realizacdo de seminarios tematicos para a

socializac&do de experiéncias e producéo de conhecimento.

2016

Promover, em parceria com as areas da saude (Programa Saude da Familia),

da assisténcia social e de protecdo a juventude, a busca ativa de jovens, com

15 anos ou mais fora da escola e garantir a oferta de vagas e atendimento nos

bairros para a etapa de alfabetizac&o inicial aos adultos que nao tiveram a

oportunidade de aprender na idade certa;

2017

Garantir a oferta de vagas em unidade central para os alunos dos anos finais

do Ensino Fundamental da EJA e apoiar técnica e financeiramente projetos

educacionais que visem 0 atendimento de necessidades especificas dos

alunos com mais de 15 anos que apresentam dificuldades de aprendizagem
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e/ou com alguma deficiéncia;

2019
Implementar, em parceria com a rede privada, programas de formacao
profissional, concomitante ao ensino ofertado na rede publica aos jovens de 18

a 29 anos;

2020
Oferecer, em regime de colaboragdo com a rede Estadual, cursos técnicos e

profissionalizantes na modalidade supléncia;

2021
Ofertar, por meio de bolsas, cursos pré-vestibulares aos alunos de baixa renda
que concluirem o Ensino Médio na rede publica do municipio de Franco da

Rocha, em parceria com instituicdes de Ensino Superior,

2022
Instituir um Centro Municipal de Educagéo de Jovens e Adultos, ofertando o
Ensino Fundamental e em regime de cooperacdo com a Rede Estadual ofertar

também o Ensino Médio.



122

META 10 — EJA integrada a Educagao Profissional
Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educagdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na

forma integrada a educacao profissional.

META 11 — Educacao Profissional
Triplicar as matriculas da educagao profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por

cento) da expansao no segmento publico.

DIRETRIZES DAS METAS 10 E 11

Conforme o art. 39 da LDB, a educagdo profissional e tecnoldgica
‘integra-se aos diferentes niveis e modalidades e as dimensdes do trabalho, da
ciéncia e da tecnologia” a fim de possibilitar o desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva. Ja o art. 40 “esfabelece que a educacdo profissional
deve ser desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes

estratégias de educacdo continuada.”

OBJETIVO DAMETA10 E 11
Construir uma proposta para atendimento educacional dos
trabalhadores, orientada por um ensino de qualidade, em que a formac&o geral

n&o esteja deslocada da educacao profissional.

DIAGNOSTICO DA META 11

A educacéo profissional € historicamente demarcada pela divisdo social
do trabalho, que na pratica sempre justificou a existéncia de duas redes de
ensino médio, uma de educacido geral, destinada a um pequeno grupo
privilegiado, e outra profissional, para os trabalhadores. A sua origem remonta
a separacéo entre a propriedade dos meios de producédo e a propriedade do
trabalho, ou seja, a logica de que alguns pensam, planejam, e outros
executam.

De acordo com dados do Censo da Educacgédo Basica, a educagéo
profissional concomitante e, a subsequente ao ensino médio cresceram 7,4%

nos ultimos cinco anos, atingindo mais de um milhdo de matriculas em 2013
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(1.102.661 matriculas), porém ha poucos alunos oriundos da Educacédo de
Jovens e Adultos dos Ensinos Fundamental e Médio, conforme indicam os
graficos 73 e 74.

Grafico 73 e 74

Porcentagem de matriculas de Educacéao de
Jovens e Adultos no Ensino Fundamental,
integradas a Educacao Profissional

Porcentagem de matriculas de Educagéo de
Jovens e Adultos no Ensino Médio, integradas a
Educacao Profissional

Atual (2013) Atual (2013)

0.8« 3,1%
Meta (2024) Meta (2024)
25% 25%

E?argz;aM;O(?{;ng:%Effégj::oaiscmar Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar
gao: ¢ Elaboragdo: Todos Pela Educagdo

Ja no ensino médio integrado, os numeros da educacdo profissional
indicam um contingente de 1,4 milhdo de alunos atendidos, conforme o gréafico
75 e, essa modalidade de educacao é ofertada em estabelecimentos publicos e
privados, que se caracterizam como escolas técnicas, agrotécnicas, centros de
formacao profissional, associagbes, escolas, entre outros, conforme o grafico
76.

Grafico 75 e 76

Matriculas de Educagéo Profissional Técnica Novas matrllcullas de Educag?\o.Prof|SS|onaI
Técnica na Rede Publica

Atual (2013) Atual (2013)
1441.051 25,3%
Meta (2024) Meta (2024)
4.323.153 50%

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar
Elaboragéo: Todos Pela Educacéo

Elaboracédo: Todos Pela Educacéo

O Censo Educacional revela ainda que a participacdo da rede publica
tem crescido anualmente e ja representa 52,5% das matriculas. Isso indica
gue, se a tendéncia se mantiver, a oferta de pelo menos 50% na rede publica

sera alcangada, sendo necessario o desenvolvimento de agfes que garantam
oferta triplicada e de qualidade.
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A Educacgao Profissional no Municipio de Franco da Rocha

Surgindo da vontade publica local para atender aos anseios da
populagcéo, em 2005 comecaram obras para que em 2006 fosse instalada uma
unidade de escola técnica na cidade de Franco da Rocha, inicialmente como
Classe Descentralizada da Escola Técnica Estadual Vasco Antonio
Venchiarutti, em Jundiai.

Em margco do mesmo ano a instituicdo tornou-se independente apds a
assinatura do Decreto-Lei 50.623 pelo entdo governador Geraldo Alckmin, sob
o nome ETEC de Franco da Rocha.

Em 2008, através da Lei Estadual n° 13.134 de 11/07/2008,
a Unidade Escolar teve sua denominacdo alterada para ETEC “Dr. Emilio
Hernandez Aguilar’, em homenagem ao ex prefeito da cidade.

Equiparada as perspectivas para o futuro da regido, a escola oferece
cursos técnicos de Informatica, Logistica e Administracdo, assim como Ensino
Médio, com equidade no acesso e permanéncia, com ensino gratuito e de
qualidade, sendo a unica unidade de escola técnica publica e gratuita da regi&o
até 2009. Passou a ocupar posi¢cado de destaque por oferecer alternativa para a
capacitacdo técnica da populacdo, a qual € necessaria € comprovada pelas
altissimas taxas de desemprego.

Em 2010 inaugurou sua primeira extensdo, a ETEC de Francisco
Morato, a qual foi emancipada em marco do mesmo ano e, em julho de 2012,
teve inicio as atividades em classe descentralizada na cidade de Caieiras, com
0s cursos de Seguranga do Trabalho e Informatica para Internet, ambas no
periodo noturno, a qual foi emancipada, tornando-se ETEC em junho de 2014.

Atualmente a ETEC Dr Emilio Hernandez Aguilar recebe alunos dos
municipios de Franco da Rocha (55 %), Mairiporéa (22,5%), Caieiras (18,5%) e
outros municipios do entorno (4%), € tem como objetivo formar e qualificar
profissionais no ambito da educagdo de nivel médio regulare técnico
profissionalizante, promovendo o0 desenvolvimento de novas estratégias na
producdo e prestacdo de servigcos, num clima intelectual e académico pautado
por valores éticos, tornando os educandos capazes de atuar de forma

consciente e produtiva na sociedade moderna.
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ACOES DAS METAS 10 E 11
2015
1 Sugerir mudancas no modelo de "INGRESSO” nas instituicbes que
oferecem a modalidade "Educacao Profissional’;

2. Sugerir abertura de cotas para estudantes com deficiéncia;

2016
1 Expandir em 5% ao ano a oferta de vagas na rede de ensino profissional
Criar uma comissdo de avaliagdo para o financiamento estudantil para
vagas no ensino profissional,
3. Ampliar a divulgacdo em varias esferas da sociedade dos programas e
cursos profissionalizantes;
4. Expandir a oferta de vagas nos cursos técnicos do PRONATEC% de

nivel Médio e cursos de qualificacao profissional,

2017
Institucionalizar o cadastro de alunos concluintes dos cursos de formacgéao

profissional, para atender a demanda das empresas;

2018
Estabelecer uma contra partida do municipio em relacdo ao financiamento

estudantil nos programas de educagéao profissionalizante;

PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
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META 12 - Educacao Superior
Elevar a taxa bruta de matricula na Educacdo Superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansado para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no

segmento publico.

META 13 - Titulagdo de professores da Educacao Superior
Elevar a qualidade da Educacédo Superior pela ampliacdo da proporcao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de Educacdo Superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35%

doutores.

META 14 - Pdés-graduacéao
Elevar gradualmente o numero de matriculas na pés-graduacédo stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 mestres e 25.000

doutores.

META 15 - Formacéo de professores
Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacdo dos profissionais da educacdo de que
tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n09.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em

qgue atuam.

META 16 - Formacédo continuada e pos-graduacao de professores
Formar, em nivel de pdés-graduacdo, 50% dos professores da educacgéo
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os
(as) profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua area
de atuacao, considerando as  necessidades, demandas e

contextualizagcOes dos sistemas de ensino.
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DIRETRIZES DAS METAS 12, 13, 14, 15 e 16

A educacdo superior segundo a LDB é de responsabilidade dos
governos federal e estadual quando na existéncia das Universidades
Estaduais. Tal fato ndo pode representar para 0S municipios um argumento a
desresponsabilizacdo em relagdo as metas do nivel superior, cabendo-lhes um
papel colaborativo entre os entes federativos.

Pelo atual Plano Nacional de Educacédo, abrem-se possibilidades antes
ndo possiveis aos municipios com diretrizes que em regime de colaboragéo
com os entes federativos (Unido e Estado) podem ser realizadas visando
ampliar e melhorar principalmente a qualidade do ensino na localidade.

Tais intencdes se materializam a partir da exigéncia aos professores de
titulagcdo de nivel superior em cursos superiores de Licenciaturas Plenas em
Pedagogia ou nas é&reas afins, ao fomentar a extensdo do ensino e a formacao
continuada dos docentes por meio de capacitacbes e ao prover ou incentivar a
formacdo em nivel de pds-graduacéo stricto sensu4e.

Outro meio de colaboracdo, ndo menos importante e que vem abrindo
possibilidades a varios municipios € a instalagdo de Instituicio de Ensino
Superior na localidade, bastando aos mesmos apenas a disponibilizacdo de
pequena equipe de pessoal e cessdo ou aluguel de equipamentos fisicos para

a instalacéo do curso de ensino superior presencial ou a distancia.

OBJETIVOS DAS METAS 12, 13, 14, 15¢e 16

Possibilitar o acesso ao nivel de ensino superior as camadas populares
e médias da populacdo do municipio; celebrar convénio entre 0s entes
federativos (Unido e Municipio) visando a instalacdo na cidade de Polo de
Instituicdo Superior de Ensino - IES; disponibilizar cursos de graduagcéo aos
estudantes concluintes do Ensino Médio do municipio e regido e disponibilizar
cursos de extensdo e de formacdo continuada aos docentes das redes
municipal e estadual de ensino do municipio de Franco da Rocha.

DIAGNOSTICO DAS METAS DAS 12, 13, 14, 15 e 16
Em um pais como o Brasil em que até poucas décadas atras a educacao

46 Stricto Sensu - cursos de pds-graduacdo que compreendem programas de mestrado e doutorado

sujeitos ao reconhecimento e autorizagdo do MEC.
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bésica era um privilégio das elites, o mero interesse de ingressar num curso de
ensino superior era visto como algo intangivel aos membros das classes
populares e mesmo apds 0s primeiros governos democraticos eleitos apos o

regime militar a situagdo n&o se altera significativamente.

O pano de fundo da reforma educacional brasileira, no contexto das
transformagdes sociais ocorridas no mundo por volta dos anos 80
do século XX, comecou a delinear-se nos anos 1990 com o governo
de Fernando Collor (1990-1992), que deu inicio a abertura do
mercado brasileiro com objetivo de inserir o pais em ambito
mundial, subordinando-o ao capital financeiro internacional. Essa
tendéncia manteve-se ao longo dos governos seguintes de Itamar
Franco (1993-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998;
1999-2002). A atrelagem financeira ao mercado globalizado refletiu-
se nas demais dimensfes da vida social, como as politicas publicas

de cunho social e, ente elas, a educacéo (Libaneo, 2012)47

Os gréaficos 77 e 78 demonstram o0s baixos indices de matriculas no

Ensino Superior na faixa etaria de 18 a 24 anos

Graficos 77 e 78

Porcentasem de matriculas na Educacéo Porcentasem de matriculas da nonulardo de 18 a
SuDerior em relagdo & DODulacdo de 18 a 24 anos 24 anos na Educacdo SuDerior
Atual (2013) Atual (2013)
32,3% 16,5%
Meta (2024) Meta (2024)
50% 33%
Fonte: IBGE/Pnad Fonte: IBGE/Pnad
Elaboraréo: Todos Pela Educagéo Elaboracéo: Todos Pela Educacéo

Serdo necessarias medidas mais eficazes e amplas que ultrapassam os
programas apresentados no primeiro governo FHC, como a criacdo do
FUNDEF e do programa denominado “Acorda Brasil: Esta na Hora da Escola” e

47 Lib&neo, José Carlos e et all. Educacéo escolar: politicas, estrutura e organizagdo, 10&aed., Sao
Paulo: Cortez, 2012.
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gue segundo Libaneo (2012) representam melhorias relativas “(...) nas areas
mais pobres do pais, no entanto provocou perda do padrdo educacional em
centros maiores”.

Somente nas eleicbes de 2012 com a consagracdo nas urnas de Luiz
In4cio Lula da Silva, o pais elege seu primeiro presidente oriundo das camadas
mais pobres da populacdo e ‘gera a perspectiva de que a educacao seria
tratada como prioridade de governo e como acéo relevante na transformacéo
da realidade econdmica e social do povo brasileiro” (Libaneo, 2012).

Varias medidas educacionais (algumas dessas implementadas nos
governos anteriores) que visavam a inclusédo social por meio da educacdo
foram revistas e ampliadas, outras foram criadas obedecendo as seguintes
diretrizes: democratizagcdo do acesso e garantia de permanéncia, qualidade
social da educacédo e regime de colaboragéo e gestdo democrética.

Algumas dessas propostas jA se encontravam em realizagdo, outras
eram reivindicacbes da CONAE&B em 2010 com o Forum Nacional de
Educacdo, embora tivesse previsto na prépria Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional de n° 9394/1996.

A ampliacdo das vagas no Ensino Superior exige o enfrentamento de
outros desafios, como a formag&o de mestres e doutores, com metas indicadas
nos graficos 79, 80, 81 e 82, e em especial, na formacdo dos professores de
Educacao Basica, conforme as metas estabelecidas nos graficos 83, 84 e 85.

Gréficos 79 e 80

Numero de mestres titulados Porcentagem de mestres e doutores no corpo
docente das instituicbes de Educacao Superior

Atual (2013) Atual (2013)

45.067 72.7%

Meta (2024) Meta (2024)

60.000 75%
Fonte: Geocapes Fonte: MEC/Inep/DEED/Sinopse do Censo Superior
Elaboragdo; Todos Pela Educacéo Elaboracéo: Todos Pela Educacéo

48 CONAE - Conferéncia Nacional de Educacéo;
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Graficos 81 e 82

NGmero de doutores titulados Porcentagem de doutores no corpo docente das

instituic6es de Educagéo Superior

Atual (2013)

Atual (2013)
15.287 33%
Meta (2024)

Meta (2024)
25.000 35%
Forte: G(EO(.:apes 5 Fonte: MEC/Inep/DEED/Sinopse do Censo Superior
Hlaboraggio: Todos Pela Educacio Elaboracgéo: Todos Pela Educacao

Graficos 83 e 84

Porcentagem de professores da Educac&o Basica Porcentagem de professores dos anos finais do
COm Ccurso superior Ensino Fundamental que tem licenciatura na area

em que atuam
Atual (2013)

74,8% Atual (2013)

Meta (2015) 32,8%
100%

Meta (2024)

100

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar
Elaboracéo: Todos Pela Educacao

Fonte: Mec/Inep/DEED/Censo Escolar
ElaboracéorTodos Pela Educacéo

Gréafico 85

Professores da Educagéo Basica com Pos-Graduagdo

Atual (2013)
0w

Meta (2024)

504

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar
Elaboragdo: Todos Pela Educacdo
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AGOES DAS METAS 12,13, 14,15 ¢ 16

2014
Articular a instalagdo de uma Instituicdo de Ensino Superior - IES e a

Faculdade de Tecnologia - FATEC no municipio de Franco da Rocha.

2015
1. Promover a instalagdo no municipio de Franco da Rocha do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (SISUAB)

2. Acompanhar o cronograma de constru¢ao da FATEC.

2016

1. Promover campanhas educativas anuais do papel do Conselho
Municipal de Educacgao e de esclarecimentos da importancia do ENEM
para a democratizacdo do acesso ao ensino superior.

2. Instalar a estrutura fisica e de recursos humanos do Polo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) em Franco da Rocha.

3. Promover cursos ao longo dos anos de extensdo universitaria na
modalidade de ensino a distancia (EAD) no Polo UAB aos professores
de educacdo infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, no
limite de 20% da quantidade de professores existentes na rede

municipal de ensino.

2017
1. Intervir na definicdo dos cursos tecnoldgicos da FATEC que seréo
oferecidos no municipio.
2. Promover cursos ao longo dos anos de extensao universitaria em EAD
aos professores dos anos finais do ensino fundamental e ensino médio,
no limite de 20% da quantidade de professores existentes na rede

estadual de ensino do municipio.

2018
Ampliar o programa de estagio remunerado aos estudantes de Pedagogia nas

escolas municipais.
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2019

. Articular junto as industrias da regido, estagio remunerado aos
estudantes dos cursos tecnoldgicos da FATEC.

. Implementar o Programa de composi¢cdo de acervo fisico e digital de

referéncias bibliograficas e audiovisuais na Biblioteca Municipal.

2020

. Criar a Comissdo Municipal de Educacdo com a fungdo de
acompanhamento da qualidade e relevancia do ensino superior no
municipio.

. Desenvolver a¢des para a implantacdo do laboratério multifuncional no
Polo UAB ou IES existentes nas areas estratégicas de ciéncia,

tecnologia e inovagéao.

2021

Institucionalizar por meio do Conselho Municipal de Educac&o os mecanismos

de autoavaliagc&o das IES existentes no municipio.

2022

Articular acdes para a expansdo do acervo fisico e digital de referéncias

bibliograficas para os cursos de graduacdo e pds-graduagao oferecidos pelas

2023

Expandir o laboratério multifuncional nas areas estratégicas de ciéncia,

tecnologia e inovacao.

2024

Revis&o das metas do ensino superior do Plano Municipal de Educacéo e das

responsabilidades do municipio.



133

META 17 - Valorizagao do Professor
Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas da
Educacdo Basica, a fim de equiparar o rendimento médio dos(as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do 6° ano da

vigéncia deste PNE.

DIRETRIZES DA META 17

A LDB de 1996% estabelece que o ensino deva ser ministrado seguindo
os principios de valorizagdo do profissional da educacéo basica, sendo que
cada sistema de ensino é responsavel por seus profissionais.

Seu artigo 67, transcrito adiante, assemelha questdes contidas no artigo
206, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, com detalhes da politica de
valorizac&o do professor que contempla o plano de carreira, as condicbes de

trabalho, o piso salarial, o tempo para estudo e o aprimoramento profissional.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagao
dos profissionais da educacao, assegurando-lhes, inclusive
nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento peridédico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional,

IV - progresséao funcional baseada na titulagéo ou
habilitacédo, e na avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagéo,
incluido na carga de trabalho;

VI - condi¢gbes adequadas de trabalho.

O Plano Nacional de Educagéo estabelece a necessaria relagéo entre
formacdo e a remuneracgdo dos profissionais do magistério, critério de grande
relevancia para motivar os novos postulantes a carreira, e garantir
continuamente a formacgao dos que ja fazem parte dela, além de estabelecer

um referencial vinculado a realidade profissional do pais, pois 0 rendimento

* Lei n2 9.394/96, art. 32, inciso VII;
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meédio do profissional do magistério deve ser equivalente a média dos outros

profissionais com o0 mesmo grau de instrugao.

OBJETIVO DA META 17

Valorizar o profissional da educacgao, para além de um salario digno,
considerando a jornada, a remuneracdo da hora-atividade, o incentivo a
dedicagdo exclusiva, a formacdo continuada, a capacitagdo progressiva € ao
acesso as novas ferramentas pedagogicas e tecnoldgicas, proporcionando

atividades extras de formacéao.

DIAGNOSTICO DA META 17

A diferenca salarial entre os professores e os demais profissionais com 0
mesmo nivel de instrucéo € inaceitavel. Enquanto salario e carreira ndo forem
atraentes, o numero de jovens dispostos a seguir 0 caminho do magistério
continuara sendo insignificante.

Elevar os salarios do magistério € uma escolha mais politica do que
técnica. Implica em mudar prioridades e passar a enxergar a Educacédo como a
principal fonte sustentavel de desenvolvimento econdmico e social de um pais.

Atualmente, o piso salarial dos docentes encontra-se estabelecido em
R$ 1.917,78, para uma jornada de 40 horas semanais.

O valor do piso é definido de acordo com 0s recursos disponiveis no
FUNDEB, e o célculo esta previsto na Lei do Piso Nacional do Magistério™, que
vincula o aumento dos salarios ao percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno, referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano.

Historicamente a profissdo de professor, teve na sociedade brasileira
caracteristicas muito especiais. Os cursos para professores das séries iniciais
eram frequentados majoritariamente por mulheres, sendo um grande desejo
das familias, que suas filhas se tornassem professoras, ou para aguardar um
bom casamento, ou mesmo casadas, manter um trabalho de meio periodo.

Este cenario contribuiu para desvalorizar a carreira do magistério, pois
nao ha indignacdo quando mulheres tém salarios baixos, além disso, estas s&o

valorizadas pela carreira principal, que € ser “dona de casa’.

% Lei n? 11.738/2008;
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Esta desvalorizagdo contribuiu, ao longo de muitas décadas nos piores
salarios para os profissionais do magistério, mesmo para aqueles que cursaram
o Ensino Superior, e uma desidratacdo do corpo de profissionais formados,
pois ndo h& quem queira ser professor. A tabela 18 demonstra a posi¢cdo do
salario dos professores diante dos profissionais com a mesma formacao e o
grafico 86, o rendimento médio dos professores da Educacdo Basica em
relacdo ao rendimento médio dos demais profissionais com a mesma

escolaridade.

Tabela 18

Remuneracdo média dos profissionais com ensino superior
Completo, por ocupacdes selecionadas
Estado de Séao Paulo

Profisséo Saléario (R$)

Delegado de policia 11.030,30
Médico 7.831,53
Engenheiro quimico 7.753,85
Engenheiro eletronico e afins 7.145,80
Engenheiro mecanico 6.570,08
Advogado 5.899,41

Engenheiro civil e afins 5.886,75
Cirurgido Dentista 5.387,99
Arquiteto 4.314,75
Profissionais do jornalismo 4.094,12

Professor 1.780,00

Fonte: PNAD 2012/IBGE

Gréfico 86

Rendimento médio dos professores de Educacéo Bésica em relagdo
ao rendimento médio dos demais profissionais com mesma
escolaridade

Atual (2013)

57.3%

Meta (2024)

100%

Fonte: IGGE/Pnad
Elaboracdo:Todos Pela Educacéo
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ACOES DA META 17

2015
Revisar e implementar o Estatuto e Plano de Carreira dos Profissionais da

Educacdo do Municipio de Franco da Rocha.

2016

1. Planejar, implementar e coordenar um férum permanente para
acompanhar a atualizacdo progressiva do valor do piso salarial dos
profissionais do magistério para as jornadas de 30 e de 40 horas;

2. Instituir o Forum semestral para estimular a socializagdo de boas
praticas dos educadores e a continuidade da formacéo;

3. Instituir o Férum anual para discutir a carreira dos profissionais da
educacio do municipio;

4. Realizar o Férum Regional para discutir a carreira dos Profissionais da
Educacao;

5. Estimular a formacédo académica dos professores, garantindo, a cada
dois anos, a evolucao funcional por titulacdo, com carga minima de 180

horas:

2020
Equiparar os salarios do magistério aos de outras profissbes com 0 mesmo

nivel de escolaridade.
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META 18 — Plano de Carreira

Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para
os (as) profissionais da Educacgdo Basica e Superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
Educacao Basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional

profissional, definido na Constituicdo Federal.

DIRETRIZES DA META 18

Os elementos basicos para a afirmacédo da carreira profissional do
magistério consistem no ingresso no servico publico por meio de concurso
publico para cargos de provimento efetivo; orientacdo e acompanhamento do
professor iniciante, por meio de avaliagdo documentada, a fim de subsidiar a
efetivacdo no cargo; adesdo a prova nacional de admisséo de docentes para
subsidiar os concursos realizados pelos entes federados; formacao para os
profissionais da educacéo; e, o fomento das transferéncias voluntarias na area
da educacgao para os entes federados que tenham aprovado leis especificas de

planos de carreira para profissionais da educacgéao.

OBJETIVO DA META 18
Assegurar a existéncia de planos de carreira atraentes, dando condi¢cbes
ao professor de planejar seu futuro com mais seguranga, de modo que possa

buscar cada vez mais aperfeicoamento.

DIAGNOSTICO DA META 18

Uma carreira bem estruturada tem uma virtude principal: permite que o
profissional de educacéo projete o seu futuro, tenha perspectiva de trabalho e
de vida.

A carreira pressupde que o ingresso se dé por concurso, que o trabalho
seja valorizado e que, seja levado em conta 0 que o professor produz em
conhecimento e cria na pratica pedagogica.

As escolas publicas se caracterizam por uma grande diversidade de
contextos e as chamadas “boas praticas educativas" ndo vém prontas, elas s&o

construidas pelos professores, nas agdes cotidianas e coletivas. Isso também
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deve ser reconhecido para que o professor se sinta valorizado na gestao da
sala de aula, com remuneragdo digna, condicdes adequadas para o
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, espago escolar seguro,
limpo, provido de recursos necessarios € apoio pedagogico, e reconhecimento
da sociedade de que a tarefa de ensinar exige pesquisa, a organizacao prévia
da aula, a gestao da aula e a avaliacdo dos resultados, para saber se estes
decorreram em aprendizado.

Um bom trabalho demanda tempo para estudar, para preparar a aula,
para se dedicar e avaliar os alunos em suas particularidades, e para isso 0
professor deve ser estimulado.

Atualmente a rede municipal de ensino discute a revisdo do Plano de
Carreira e do Estatuto do Magistério, considerando o respeito ao profissional e
reconhecendo a importancia do seu papel social, através de uma politica

progressiva de valorizagdo com investimento na carreira, salario e formacao.

ACOES DA META 18
2015

1. Prever no estatuto dos profissionais da educagdo a valorizagdo da
carreira de acordo com cada formacg¢do académica, uma porcentagem
salarial diferenciada pela formagao: Latu sensu com duracdo minima de
360 horas 10%; Stricto sensu: mestrado 20%; doutorado 30%,
considerando as limites orcamentarios ;

2. Garantir concursos publicos periddicos;

3. Normatizar um instrumento de avaliagcéo para todos os profissionais de

educacdo em estagio probatdrio na Rede Municipal de Educagéao;

2016

Criar a Escola Municipal de Formacé&o para os Profissionais da Educacéo.

2017
Ofertar aos profissionais da educacéo, titulares de cargo, licenga remunerada
durante o periodo de em que estiver cursando o0 mestrado e/ou doutorado,
comprometendo-se o professor apds o término do curso, prestar seis anos

servigos na rede municipal de ensino.
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META 19 — Gestao Democratica
Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdao democratica da educacgao, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das

escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Uniao para tanto.

DIRETRIZ DA META 19

A Gestado Democratica dos Sistemas e das Unidades de Ensino define-
se pelo nivel e a qualidade da participacdo dos seus usuarios (gestores,
professores, funcionarios, pais e alunos) na organizacdo da instituicdo e nas
formas de ensinar e aprender. Por meio dos diversos instrumentos de
participacéo, como os Conselhos da Educac&o, do FUNDEB, da Alimentagéao,
das Associacdes de Pais e Mestres, dos Grémios Estudantis, dos Conselhos
de Classe e Série e, em especial, dos Conselhos Escolares constroem-se as
condi¢des necessarias de compartilhamento do poder de decisio, na definicdo
das responsabilidades e na avaliacao dos resultados, decorrendo no ensino de

qualidade.

OBJETIVO DA META 19

Garantir o direito da comunidade escolar de participar da organizagao
institucional, pedagdgica e dos procedimentos de avaliagdo das Unidades de
Ensino, em especial no “modo de ensinar’, considerando a importancia da sua

contribuicao na tarefa de formar e educar as criangas e 0s jovens.

DIAGNOSTICO DA META 19
A tradicdo politica autoritéaria e centralizadora do Brasil sempre
desprezou a participagdo popular e mesmo com alguns poucos momentos de
democratica, ofuscados profundamente pelo golpe de 1964, apenas com a
Constituicdo de 1988 € que se criam mecanismos institucionais para garantir,
estimular e prestigiar a participagdo dos usuarios nos servicos publicos de
educacéao.
Embora ndo existam indicadores que afiram o nivel, ou a qualidade da
participacédo dos usuarios nos conselhos de controle ou escolares, ha hoje no

municipio 0s seguintes instrumentos de controle da gestdo do sistema e das
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Unidades de Ensino, como:

v

v
v
v

<\

Conselho Municipal de Educacéo;

Conselho Municipal do FUNDEB;

Conselho Municipal da Alimentacéo;

Conselhos Escolares constituidos em todas as escolas Municipais e
Estaduais;

Associacdo de Pais e Mestres, constituidas em todas as escolas
Municipais e Estaduais;

Grémios Estudantis constituidos em todas as Escolas Estaduais;

Nas escolas estaduais os diretores de escola s&o nomeados por concurso

publico ou designados, e nas escolas municipais ha apenas dois diretores

efetivos e os demais s&o professores municipais designados. Nao ha, em

ambos os sistemas critérios para a escolha do diretor de escola que conte com

a participagao da comunidade escolar.

ACOES DA META 19

2016

| - Estrutura e orcamento

1.

2

Ampliar a formac¢&o dos diversos conselheiros (FUNDEB, Alimentagéo,
Regionais, Escolares);

Garantir recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos,
meios de transporte para visita dos conselheiros a rede escolar, visando

o0 bom desempenho destes;

Metas quantitativas:

1.

Capacitar todos os conselheiros dos Conselhos do FUNDEB, Municipal,
e da Alimentacéao;
Capacitar no minimo 1 conselheiro por Escola, em formagbes de 8

horas/ano;

3. Criar o Conselho de Transporte;

4. Reservar dotacdo orgcamentaria no valor no minimo de R$ 100.000,00

para custear as despesas dos Conselhos Municipais (FUNDEB, da
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Educacdo, da Alimentagdo) com as atividades de fiscalizacdo e

avaliacao dos resultados do ensino;

Il - Mobilizagado da comunidade escolar para o alcance das metas do PNE

1.

Implantar féruns permanentes de educacao para promover conferéncias
municipais a fim de subsidiar o acompanhamento da execugao do PNE
e dos planos de educacao;

Estimular a constituicdo e o fortalecimento dos Grémios Estudantis e
fomentar a articulagédo com os Conselhos Escolares;

Estimular a constituicdo e o fortalecimento das Associacbes de Pais e
Mestres e fomentar a articulagdo com os Conselhos Escolares;
Constituir e fortalecer os Conselhos Escolares e os Conselhos
Municipais de Educagdo, como instrumentos de participacdo e

fiscalizagcao, assegurando a autonomia destes;

Metas quantitativas:

1.
2.
3.

Realizar 1 encontro anual dos Grémios Estudantis;
Realizar 1 encontro anual dos Conselhos Escolares;
Implantar o Férum permanente de educacdo, com reunides ordinarias

bimestrais;

Il - Instrumentos para avaliar a eficiéncia da gestao nos resultados do ensino

1.

Estabelecer critérios técnicos de mérito, desempenho e consulta publica
a comunidade escolar para a nomeacao dos diretores de escola;

Aderir aos programas de formacéao e sele¢do, que subsidiem a definicao
de critérios objetivos para o provimento de cargos diretores dos gestores
escolares;

Estabelecer critérios objetivos para o provimento de cargos de diretores
e gestores escolares (especialistas);

Assegurar a participagao dos pais na avaliacado de docentes e gestores
escolares;

Estimular a consulta de profissionais da educagao, alunos e seus
familiares na formulagdo dos projetos politicos-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gest&o escolar e regimentos escolares;

Favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de

gestado financeira nas escolas;
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Metas quantitativas:

1.
2.

Realizar 1 encontro anual dos Grémios Estudantis;

Realizar 1 encontro anual dos Conselhos Escolares;

Elaborar os critérios e procedimentos de avaliacdo dos gestores e
professores;

Estabelecer no minimo uma atividade/ano para promover a consulta aos
pais e profissionais da educagdo sobre o projeto pedagdgico das
escolas;

Ampliar as transferéncias de recursos financeiros para as APMs das

EMEBs em no minimo 10 %;
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META 20 — Financiamento da Educacgéao
Ampliar o investimento publico em educac¢ao publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto -
PIB do Pais no 52(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o

equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

DIRETRIZ DA META 20

Para que ocorra a universalizagdo do ensino e que este seja oferecido
com qualidade é preciso garantir o financiamento permanente e sustentavel
para todos os niveis, etapas € modalidades da educacio basica. Este exige a
regulamentacédo de leis, principalmente aquelas que disciplinam as politicas de
colaboracéo entre os entes federados e que assegurem a transparéncia € o

controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacgao;

OBJETIVO DA META 20
Buscar fontes de recursos, ampliar, normatizar, disciplinar, distribuir, e

controlar o financiamento da educacao.

DIAGNOSTICO DA META 20

Em 1962, o Plano Nacional de Educacéo, elaborado pelo Conselho
Federal da Educacéo tinha como meta matricular 100% da populacéo de 7 a 11
anos de idade nas escolas primarias, porém em 1965, ja sob o regime militar e
diante de poucas escolas publicas existentes, os recursos da educacado, em
formas de bolsas de estudo foram destinados as instituicdes privadas e, muitas
vezes desviados da sua finalidade, pois n&o havia controle social na sua
aplicacdo, além de enriquecer muitos proprietarios de escolas particulares. Foi
um tempo em que poucos tinham acesso ao ensino gratuito, e ainda assim,
dependiam de recursos proprios para comprar material € outros insumos.

Intensificando o carater privatista dos Governos Militares, a Constituicao
de 1967 desvinculou os recursos da educacdo do or¢amento da Uniéo,
resultando na queda de recursos do Ministério da Educacdo de 10,6% em
1960, para 4,3 em 1975. Desde entdo os investimentos em educacédo
encontram-se em patamares semelhantes daquele periodo, em leve ritmo de

ascensao na ultima década conforme indica o grafico 87.
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Gréfico 87

Grafico - Gasto publico total em educagéo:
(Brasil 1995-2010)

Fnnti* 11°1; A" 1HE

Apenas em 1983, como decorréncia das mobilizagbes para a
redemocratizagdo do pais, o Congresso Nacional aprovou a Lei Calmon, que
estabeleceu a vinculacdo automatica dos recursos dos impostos, aplicando em
educacdo o percentual minimo de 13% pela Unido e 25% pelos Estados e
Municipios. No grafico 88, os gastos com educacao por esfera de governo sao
indicados.

Graéfico 88

Grafico - Participacdo relativa dos gastos por esfera de governo
(Brasil 1995 - 2009)

60

Federal Estadual Municipal
O Gasto cm 1995 mGasto em 2009

Fonte: IPKA 201 1
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A Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional de 1996 definiram as responsabilidades de financiamento entre os
entes da federacdo, assim como o regime de colaboracdo. Também em 1996
foi instituido o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental de 7 a 14 anos.

Em 2006, com a Lei n° 11.274 implantou-se o ensino de 9 anos,
tornando o ultimo ano da Educacao Infantil, no 1° ano do Ensino Fundamental,
sendo este obrigatorio e financiado pelo FUNDEF, e logo em seguida em 2007,
com a Lei n° 11.494 que instituiu e disciplinou o Fundo de Desenvolvimento da
Educacéo Basica - FUNDEB, com vigéncia até 2020, criaram-se as condi¢des
reais para o financiamento da Educacdo Infanti, do Ensino Médio e da
Educacéo de Jovens e Adultos.

A criacao dos fundos ampliou o acesso da populagéo, principalmente no
Ensino Fundamental, entretanto ndo garantiu a permanéncia dos alunos na
escola e a qualidade do ensino, tanto que persistem o0s problemas de
reprovacdo e evasdo. Além disso, a baixa escolaridade da populagcdo, com
poucos anos de estudo repercute negativamente no desenvolvimento dos
alunos mais pobres.

A tardia opcdo em financiar o ensino basico, e ainda restrito ao Ensino
Fundamental impediu o acesso das camadas populares no ensino superior,
conforme o gréafico 89.

Grafico 89

Grafico —Gasto publico em educacao em relagcdo ao PIB
por nivel de ensino (Brasil 2000 —20 10)
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Este investimento colocou o pais proximo aos paises da OCMES],
conforme gréafico 90, porém o acesso a este nivel de escolaridade se limitou
aos filhos das elites que tiveram um ensino basico de qualidade nas escolas
privadas.

Grafico 90

Para que estes recursos representem qualidade de ensino é preciso
investir na formacao e na valorizagdo dos professores, na reducdo do ndmero
de alunos por turma, na ampliacdo da jornada média diaria, na melhoria das
estruturas fisicas das escolas, na ampliacdo da escolaridade da populacao
adulta, melhorando o capital cultural dos alunos.

Diante de tantos desafios, os recursos estabelecidos atualmente ndo séo
suficientes, principalmente em um municipio como Franco da Rocha, que
possui poucas vagas em creches, poucas areas para construgdo de novos
prédios, além de ter sofrido um processo injusto de municipalizacdo das
escolas estaduais de Ensino Fundamental |, pois os prédios foram transferidos
pelo Governo Estadual, sucateados. No regime de colaboragédo ndo h& garantia
de vagas para os alunos em escolas préximas da residéncia, decorrendo em

um custo elevado em transporte, em que pese O municipio ter a

51 OMCE - Organizagcdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico, composta por 31 paises, entre

estes Estados Unidos, Alemanha, Franca, Finlandia, Japdo, Reino Unido.
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responsabilidade de oferecer os terrenos para a construgcdo das escolas de

responsabilidade do Governo Estadual.

O investimento em educac¢do no municipio de Franco da Rocha

O dinheiro que abastece a educagdo municipal deriva de duas fontes
principais. A primeira, responsavel por cerca de 20% do total de verbas, é o
salério-educagcdo®?, uma contribuicdo social feita pelas empresas ao governo
com valor correspondente a 2,5% da folha de pagamento anual. Os outros 80%
sdo compostos pelos demais impostos, que compde os fundos, em especial o
FUNDEB.

O FUNDEB assegura um mecanismo de financiamento que promove a
inclusdo de todas as criangcas e jovens na educacgdo basica, reduzindo as
desigualdades e garantindo a valorizando dos profissionais da educacao, com
a definicio do piso nacional para o magistério. E um fundo de natureza
contabil, captando parte dos recursos dos estados e municipios e
redistribuindo, de acordo com o numero de alunos matriculados por nivel de
ensino.

Os recursos sdo distribuidos considerando o numero de alunos da
educacdo basica e os repasses financeiros condicionados ao numero de

alunos matriculados, indicados na tabela 19.
Tabela 19

FUNDEB/2015 - Estado de S&o Paulo - valor dos repasses aluno/Ano

PRE-ESCOLA SERIES INICIAIS

CRECHE INTEGRAL CRECHE PARCIAL
PARCIAL URBANA

4.413,50 3.395,00 3.395,00 3.395,00

52 O salario educacdo, instituido em 1964 é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de
programas, projetos e agdes voltados ao financiamento da educagdo publica. Estd previsto no § 5°, do

art. 202 da CF, regulamentado pelas Leis n°s 9424/96, 9766/98 e 11.457/07 e Decreto 6003/06.
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Os recursos do FUNDEB s&o consumidos com o0 pagamento de
professores e suporte pedagdgico (60%), pagamento de funcionarios e
manutencao e funcionamento das escolas (27%), reformas e construcbes de
novas escolas (6,6%), encargos sociais™ (6%) e acbes de pesquisa e
desenvolvimento (0,4%).

Para avaliar se o valor repassado € suficiente para custear o servi¢o,
apresenta-se um exemplo, qual seja, os custos e as quantidades das refei¢cdes
oferecidas, apesar do FUNDEB néo pagar pela totalidade destes. O valor
mensal repassado para custear todas as despesas de uma criangal/integral é
de R$ 367,79 (R$ 4.413,50 : 12 meses), e este ndo é suficiente para pagar as 5
refeicbes didrias oferecidas que somam R$ 21,10 (4,22 x 5) e R$ 422,00 para
20 dias letivos (21,10 x 20). Considerando o repasse para a creche parcial, o
valor mensal por crianga passa para R$ 282,91 (R$ 3.395,00 : 12 meses), mas
para 3 refei¢cdes por dia, no valor de R$ 12,66 (4,22 x 3) e R$ 253,20 para 20
dias letivos.

Este exemplo indica que € menos oneroso para a municipalidade abrir
vagas parciais, pois proporcionalmente o valor recebido € maior para uma
quantidade menor de servico oferecido. Note-se ainda, que o custo
refeicdo/aluno/dia € maior para as turmas de criangas de menor idade, sendo
R$ 9,18 para bergario | (0 a 1 ano), R$ 7,42 para bergario Il (1 ano), e R$ 4,43
para maternal | e Il (2 a 3 anos e 11 meses), resultando no valor médio de R$
4,22 utilizado nos calculos apresentados.

Em 2014, o valor mensal repassado pelo FUNDEB para o

custo/aluno/parcial do Ensino Fundamental (3.033,89/ano : 12 meses

252,82/més) foi proporcionalmente maior em relagdo ao repassado para o

custo/aluno/integral da Educacao Infantii (3.944,06/ano : 12 meses
328,67/més), porém, além do numero maior de alunos matriculados no Ensino
Fundamental (7.500), este nivel de ensino € obrigatério.
O resultando da aplicag&o dos recursos considerando a receita geral da
municipalidade de R$ 236.634.000,00, em 2014 foram os seguintes:
v’ Total de despesas do municipio: R$ 227.331.000,00 — 96%;
v Total de despesas com educacdo: R$ 78.975.000,00 — 33%;

>3 Contribuices previdencidrias e trabalhistas;
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S Total de despesas com o0 Ensino Fundamental: R$ 57.233.000,00 - 24%;

S Total de despesas com a Educacao Infantil: R$ 21.742.000,00 - 9%;

Como o municipio de Franco da Rocha ndo consegue ter uma arrecadagao
significativa de recursos proprios, o FUNDEB passa a ser 0 maior € mais
importante financiador da educacdo municipal, fato que reduz a capacidade de
investimento do municipio, principalmente para reformar os prédios transferidos
pela rede estadual, ampliar as vagas com novas construgdes para garantir o
namero ideal de alunos por turmas4, ampliar o tempo da jornada diaria do aluno

na escola e elevar os salarios dos professores para além do piso nacional.

ACOES DA META 20
2015
UNIAO: Aprovar a Lei de Responsabilidade Educacional;
MUNICIPIO:
1 Adequar a legislacdo municipal a Lei de Responsabilidade Educacional,
guando esta for aprovada,
2. Disponibilizar e traduzir as informacbes referentes a aplicacdo dos

recursos em educacao, possibilitando a fiscalizagao e o controle social;

2016
Unido: Implantar o Custo Aluno Qualidade Inicial - CAQi;
Municipio: Organizar os indicadores dos gastos educacionais que compdem o
custo aluno do municipio, a fim de adequar-se a implantacdo do CAQi,
usufruindo de todas as transferéncias obrigatérias e voluntéarias;
Unido: Regulamentar por lei o regime de cooperacdo entre os entes federados
(paragrafo Unico do art. 23 e o art. 211 da CF);
Municipio: Estabelecer com o Governo Estadual pactos de cooperacdo antes
da regularizacdo da CF, em especial no atendimento a demanda e no ensino

em continuidade;

2017

Unido: Implantar o custo aluno qualidade - CAQ;

54 A Resolugcdo SE 86/08 indica o niumero médio ideal de alunos por turma, sendo para o ensino

Fundamental |1 30 alunos;
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Municipio: Organizar os indicadores dos gastos educacionais que compde o

custo aluno do municipio, a fim de adequar-se a implantacdo do CAQ,

usufruindo de todas as transferéncias obrigatérias e voluntarias;

2019
Unido: Atingir 7% do PIB com a educagao;
Municipio: Projetar os gastos com a educacdo municipal, considerando a

ampliacédo dos recursos de modo a garantir um ensino de qualidade;

2024
Unido: Atingir 10% do PIB com a educacéo;
Municipio: Projetar os gastos com a educacdo municipal, considerando a
ampliacédo dos recursos de modo a garantir um ensino de qualidade;
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CONCLUSAO

Ler e escrever, aos oito anos é a forma de garantir o desenvolvimento pleno
de toda crianga da cidade, pois dominar a linguagem escrita é a condigcéo
primeira de cidadania na sociedade moderna. Com educac&o o individuo tem
condi¢cdes para transformar a sua realidade. E este € 0 desafio deste Plano.

Para tanto, € preciso construir escolas suficientes e de qualidade para
atender toda a demanda, reduzindo o numero de alunos por sala, ofertando
mais tempo de aprendizado e oferecendo aos professores boas condi¢cdes de
trabalho.

Tais construgdes, em que pese a dificuldade de areas publicas disponiveis,
foram propostas em varias regides da cidade, e os projetos apresentados para
os Governos Estadual e Federal, com destaque para as creches, possibilitarao
a ampliacdo do atendimento. Vale destacar que a vaga em creche também cria
a possibilidade de promover a autonomia da mulher. Além disso, seréo
construidas novas escolas e ampliadas as ja existentes, para atender toda a
demanda de 4 e 5 anos.

Para melhorar as condi¢des estruturais dos prédios os recursos financeiros
foram descentralizados para as Associacbes de Pais e Mestres - APMs,
facilitando a manutencgéo geral das Unidades Escolares e fortalecendo a gestéo
democratica, diante da possibilidade da participacdo da comunidade escolar na
aplicagao dos recursos.

No nivel | do Ensino Fundamental, a parceria com as Escolas Estaduais,
principalmente aquelas que ainda atendem parte destes alunos se fortalece e,
paulatinamente, com a colaboracdo do Governo Estadual, a demanda sera
assumida totalmente pelo municipio.

Gradativamente, o ensino de tempo integral na rede municipal, se
concretiza por meio do Programa Mais Educacédo do Governo Federal e, os
programas de alfabetizacdo de jovens e adultos sdo ampliados, para atender
aos jovens que estdo excluidos do mercado de trabalho, por ndo terem
qualquer qualificagcéo.

Como politica de educacéo, o curriculo da rede municipal de ensino, que
prevé a formagdo permanente dos profissionais e o fortalecimento da gestéo

democratica, se constrdi na busca por uma escola inclusiva e de qualidade.
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