PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCO DA ROCHA
Estado de Sao Paulo

CNPJ n2 46.523.080/0001-60

., Cmay |\
£ FRANCO Dy ROCH \oag

LEI N2 1.404/2019
(02 de julho de 2019)

Autdgrafo n? 042/2019
Projeto de Lei n? 015/2019
Autor: Executivo Municipal

Dispde sobre: "Diretrizes para a
elaboragdo e execu¢do da Lei
Orgcamentaria de 2020 e da outras
providéncias".

FACO SABER que a Cédmara Municipal aprovou e eu, FRANC/SCO
DANIEL CELEGUIM DE MORAIS, na qualidade de Prefeito do Municipio de Franco da
Rocha, sanciono e promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Ficam estabelecidas, para a elaboragcdo do Or¢camento do
Municipio, relativo ao exercicio de 2020, as Diretrizes Gerais de que trata este Capitulo,
0s principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual no que
couber, na Lei Federal n? 4.320, de 17 de margco de 1.964, na Lei Complementar n?
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e na Lei Orgéanica
do Municipio.

Art. 22 A estrutura Orcamentaria que servira de base para a
elaboracdo do orcamento para o préximo exercicio, devera obedecer a disposicédo
constante do Planejamento Orgamentario - LDO/Descricdo de Programas
Governamentais/Metas/Custos para o exercicio, que faz parte integrante desta lei.

Art. 32 As unidades orgcamentarias, quando da elaboragéo de suas
propostas parciais, deverao atender a estrutura orcamentaria determinada no Anexo Il -
Unidades Executoras e AgOes Voltadas para o Desenvolvimento dos Programas e as
determinagcOes emanadas pela Secretaria da Fazenda.

Art. 42 O Orcamento Publico apresentara a programacao a ser
implementada mediante a expectativa de arrecadacgao de tributos e outras receitas, e a
realizacao de despesas na estrutura programatica determinada pela legislacdo vigente.

Art. 52 A lei orgamentaria contera reserva de contingéncia para
atender a possiveis passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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§ 12 A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo 1% (um
por cento) da receita corrente liquida e sua utilizagdo dar-se-a mediante créditos
adicionais abertos a sua conta.

§ 22 Na hipotese de ficar demonstrado que a reserva de
contingéncia nao precisara ser utilizada, no todo ou em parte, para sua finalidade, o
saldo podera ser destinado a abertura de créditos adicionais para outros fins.

Art. 62 Na elaboracdo da lei orgamentaria e em sua execucgdo, a
Administracdo buscara ou preservara o equilibrio das finangas publicas, por meio da
gestdo das receitas e das despesas, dos gastos com pessoal, da divida e dos ativos,
sem prejuizo do cumprimento das vinculagbes constitucionais e legais e da
necessidade de prestacdo adequada dos servigos publicos, tudo conforme os objetivos
programaticos estabelecidos no Plano Plurianual vigente em 2020.

Art. 72 A Lei Orcamentaria dispensara, na fixagdo da despesa e na
estimativa da receita, atencao aos principios de:

| - prioridade de investimentos nas areas sociais;

Il - austeridade na gestao dos recursos publicos;

[Il - modernizagdo na agdo governamental;

IV - principio do equilibrio orcamentario, tanto na previsdo como na
execucgao or¢gamentaria.

CAPITULO I
DAS METAS FISCAIS

Art. 82 As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio
de 2019 sao as estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrantes desta lei,
desdobrado em:

1. Demonstrativo 1 - Metas Anuais;

2. Demonstrativo 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais
do Exercicio Anterior;

3. Demonstrativo 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos trés Exercicios Anteriores;

4. Demonstrativo 4 - Evolugao do Patriménio Liquido;

5. Demonstrativo 5 - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos
com a Alienacao de Ativos;

6. Demonstrativo 6 - Avaliacado da Situacao Financeira e Atuarial do
RPPS;

7. Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensacao da Renuncia de
Receita;

8. Demonstrativo 8 - Margem de Expansao das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado.
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CAPITULO 1l
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 92 Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas estao avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta lei,
detalhado no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual sdo informadas
as medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se passivos
contingentes e outros riscos fiscais, possiveis obrigacdes presentes, cuja existéncia
sera confirmada somente pela ocorréncia ou hdo de um ou mais eventos futuros, que
nao estejam totalmente sob controle do Municipio.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 10. A receita publica sera estimada de forma criteriosa e
realista, nos termos preconizados pelo art. 12 e paragrafos da Lei Complementar n2
101/00 (LRF), considerando os seguintes fatores:

| - as receitas de transferéncias serdo estimadas considerando-se a
seguinte metodologia:

a) levantamento das receitas mensais efetivamente arrecadadas
para o periodo de agosto de 2018 a julho de 2019, segundo os balancetes financeiros,
corrigidos monetariamente pelo indice vigente em julho de 2019 (IPCA-IBGE);

b) calculo da Receita Média Real, obtida pela somatéria das
receitas mensais, corrigidos e dividido por doze.

Il - as receitas do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU serao
estimadas considerando-se os cadastros existentes em 31 de julho de 2019,
incrementados pela expansao das constru¢des e loteamentos ja autorizados naquela
data;

[l - as receitas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN - serdo orgadas considerando-se os cadastros existentes em 31 de julho de
2019;

IV - alteragbes na legislagao tributaria propostas até 31 de julho de
2019;

V - projecao da taxa de crescimento econdmico para o ano 2020;

VI - indices inflacionarios correntes e os previstos em julho de 2019,
com analise da conjuntura econdémica e politica do pais;
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VII - melhoria e intensificacdo da acéao fiscal a ser desenvolvida
durante o exercicio de 2020;

VIIl - implementacdo e melhoria da gestao tributaria, com maior
controle e fiscalizagdo sobre a arrecadacao do ICMS, ISS, ITBI e outros;

IX - reavaliagao e requalificagdo dos imoveis localizados nas areas
limitrofes a zona urbana, caracterizando-os como integrantes do territério urbano, para
fins de incidéncia de IPTU;

X - outros fatores que possam influir significativamente no
comportamento da arrecadacgao, no ano de 2020, desde que devidamente embasados.

Art. 11. Para as alteragdes da legislacdo tributaria, previstas no
inciso IV, do art. 92 desta lei, considerar-se-a:

| - a atualizagdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il - a edicdo de uma planta genérica de valores de forma a
minimizar a diferenga entre as aliquotas nominais e as efetivas;

lIl - a expansédo do numero de contribuintes;
IV - a atualizagdo do cadastro imobiliario fiscal;
V - reforma do Cédigo Tributario Municipal;

VI - e ainda as recomendacébes do art. 12 da Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

§ 12 As taxas de policia administrativa e de servigos publicos
deverdo remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas
despesas.

§ 22 Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em
parcelas, serdo corrigidos monetariamente segundo a variacao estabelecida pela
unidade fiscal do municipio.

§ 32 Qualquer projeto de lei que conceda ou amplie isencgao,
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, que nao tenha sido aprovado até a data de
publicacao desta lei, e que gere efeitos sobre a receita estimada para 2020, somente
podera ser aprovado caso indique, fundamentadamente, a estimativa de renuncia de
receita que acarretara, bem como as despesas, em idéntico montante, que serdo
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anuladas automaticamente, ndo cabendo anulacdo de despesas correntes e com
amortizagoes de dividas.

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos da
Constituicao Federal, a:

| - realizar operagbes de crédito por antecipacdo da receita nos
termos da legislagcao em vigor;

Il - realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela
legislacao em vigor;

Il - contingenciar parte das dotagdes, quando a evolugao da receita
comprometer o equilibrio entre a receita e a despesa, ou mesmo as metas de
resultados, fixando a limitacdo de empenhos e da movimentagao financeira;

IV - transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente,
as dotacgdes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2019 e/ou abrir créditos adicionais
suplementares, mediante decreto, nos limites estabelecidos na Lei Orgamentaria de
2020.

CAPITULOV
DAS DESPESAS COM PESSOAL E NOVOS PROJETOS

Art. 13. Desde que respeitados os limites e as vedagdes previstos
nos artigos 20 e 22 e paragrafo unico, da Lei Complementar n? 101/2000, fica
autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

| - concessao de vantagem ou aumento de remuneragao, criagcao
de cargos, empregos e fungoes ou alteragcdes de estruturas de carreiras;

Il - admissao de pessoal ou contratagédo a qualquer titulo.

§ 12 Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente
poderao ocorrer se houver:

| - prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - lei especifica para as hipoteses previstas no inciso |, do “caput’;

[l - no caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados
nos artigos 29 e 29-A da Constituicao Federal.
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§ 22 Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de trata o art.
22, paragrafo unico, da Lei Complementar n? 101/2000, a contratagcao de horas extras
fica vedada, salvo:

| - no caso do disposto no inciso Il, do § 69 do art. 57, da
Constituicao Federal,

Il - nas situagdes de emergéncia e calamidade publica;

Il - para atender as demandas inadiaveis da atencao basica da
saude pubilica;

IV - para manutencao das atividades minimas das instituicdes de
ensino;

V - nas demais situagOes de relevante interesse publico, devida e
expressamente autorizadas pelo respectivo Chefe do Poder.

Art. 14. A lei orgcamentaria ndo consignara recursos para inicio de
novos projetos se nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagao do patrimoénio publico.

§ 12 A regra constante do “caput” aplica-se no &mbito de cada fonte
de recursos, conforme vinculag¢des legalmente estabelecidas.

§ 22 Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja
alocacdo de recursos orcamentarios esteja compativel com o0s respectivos
cronogramas fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

~ CAPITULO VI
DOS CRITERIOS E NORMAS DE CONTROLE

Art. 15. A lei orgamentaria assegurara o equilibrio entre receitas e
despesas.

§ 12 Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotacdo
orcamentaria e recursos financeiros previstos na programacao de desembolso.

§ 22 A inscri¢cdo de Restos a Pagar estara limitada ao montante das
disponibilidades de caixa, conforme preceito da Lei Complementar n? 101, de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Art. 16. Observado o disposto no art. 99, da Lei Complementar n?
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), caso seja necessario
proceder a limitacdo de empenho e movimentacao financeira, para cumprimento das
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metas de resultado primario ou nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais
desta lei, o percentual de reducao devera incidir sobre o total de atividades e sobre o de
projetos, separadamente, calculado de forma proporcional a participacdo de cada
Poder, excluidas as despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida.

§ 12 No caso de limitagdo de empenhos e de movimentagao
financeira de que trata o “caput” deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas
abaixo hierarquizadas:

| - com pessoal e encargos patronais;
Il - com a conservagao do patriménio publico;

[l - com contrapartidas de convénios, referentes as transferéncias
de receitas de outras unidades da federacao;

IV - com aplicagao dos percentuais minimos em saude e educacgao;
V - com servigos ou atividades essenciais;
VI - com repasses para as entidades assistenciais.

§ 22 Enquanto prevalecer a situagao de limitagcdo de empenhos e
de movimentagao financeira, nos termos do “caput”’, ficam desautorizados os gestores
das unidades orgamentarias de emitirem requisicdes de materiais e de servigos, bem
como, suspensas as autorizagdes de solicitagbes de empenhos, por parte da Secretaria
Municipal da Fazenda, na administracao direta, e por parte dos 6rgaos de contabilidade
e do superior hierarquico nos 6rgaos da administragao indireta, que tenham por origem
as despesas classificadas com base nos seguintes critérios:

| - despesas de capital:

a) obra ndo iniciada;

b) desapropriagoes;

C) aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes.

Il - despesas correntes:

a) contratacdo de servicos para a expansdo da acao
governamental;

b) aquisicdo de materiais de consumo para a expansao da acao
governamental;

c) fomento ao desenvolvimento.

§ 32 Constatada a necessidade de limitagdo de empenho, a
Secretaria Municipal da Fazenda definira o percentual de reducéao aplicavel que devera
incidir sobre o total de atividades e sobre o de projetos previstos no orgamento para
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cada unidade or¢camentaria, visando o cumprimento das metas fiscais estabelecidas
nesta lei, na forma prevista pelo art. 92 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

§ 49 Para viabilizar a operacionalizagdo do paragrafo anterior, os
orgaos da administracdo indireta enviardo para a Diretoria de Contabilidade e
Planejamento Orgcamentario os quadros de acompanhamento das metas fiscais até o
décimo dia apos o encerramento de cada bimestre.

§ 52 Caberd a Diretoria de Contabilidade e Planejamento
Orcamentario, da Secretaria Municipal da Fazenda, apurar e emitir os quadros
bimestrais da execugdo orgcamentaria que possibilitardo o monitoramento e
cumprimento das metas fiscais.

§ 62 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposi¢cdo das dotac¢des cujos empenhos foram limitados dar-se-a de
forma proporcional as reducoes efetivadas.

Art. 17. Para atender o dispositivo na Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Poder Executivo se incumbira do seguinte:

| - estabelecer Programacao Financeira e o Cronograma de
execucao mensal de desembolso;

Il - publicar até 30 (trinta) dias apds o encerramento do bimestre
relatorio resumido da execugao orgamentaria, verificando o alcance das metas, e se
nao atingidas devera realizar cortes de dotac¢des da Prefeitura;

lll - a cada quatro meses, o Poder Executivo emitira ao final de
cada quadrimestre, Relatorio de Gestao Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas
Fiscais, em audiéncia publica, perante a Camara de Vereadores, de acordo com a
legislagao vigente;

IV - os Planos, LDO, Orgamentos, Prestacao de Contas, parecer do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, serdao amplamente divulgados, inclusive
na Internet, e ficardo a disposi¢cao da comunidade;

V - o desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara
Municipal sera feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de
comum acordo entre os Poderes;

VI - os programas financiados com recursos do orgcamento deverao
ser avaliados mensalmente e ser objeto de incorporagao clara de seus custos;

VIl - a divida consolidada obedecera aos limites fixados pelo
Senado;
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VIII - os Precatorios Judiciais ndo pagos e ja inclusos no orgamento
em execucgao integrardo o total da divida consolidada para apuragao do limite referido
no “caput”, obedecendo-se a competéncia de cada exercicio;

IX - a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas
devera atender ao disposto nos artigos 25, 26 e 27, da Lei Complementar n? 101/00,
desde que compativeis com os programas constantes da Lei Or¢camentaria Anual,
mediante convénio, ajuste ou congénere, pelo qual fiqguem claramente definidos os
deveres e obrigacdes de cada parte, a forma e os prazos para prestagao de contas.

CAPITULO VII
DO ORGAMENTO FISCAL

Art. 18. O orcamento fiscal abrangera os Poderes Executivo e
Legislativo e as entidades das Administragbes direta e indireta, sendo elaborado de
conformidade com a legislagao vigente.

Art. 19. Na elaboracdo da proposta orcamentaria serdo atendidos
preferencialmente os programas e projetos constantes do PPA, que faz parte integrante
desta lei, podendo na medida das necessidades, serem elencados novos programas,
desde que financiados com recursos proprios ou de outras esferas do governo.

Art. 20. O municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das receitas resultantes de impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, e no minimo 15% (quinze por
cento) nas agdes dos servigcos publicos em saude, nos termos da Lei Complementar n?
141, de 13/01/2012.

Art. 21. A proposta orgamentaria para o exercicio 2020 compor-se-a

de:

| - mensagem;

Il - projeto de lei orgamentaria; e

[l - anexos.

Art. 22. Integrardo a Lei Orgamentaria Anual:

| - sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungées de
governo;

Il - sumario geral da receita e despesa, por categorias econémicas;

[l - sumario da receita por fontes, e respectiva legislacao;

IV - quadro das dotagdes por orgaos do governo e da
administracao.

Art. 23. O Poder Executivo enviara até 30 de setembro o Projeto de
Lei Orcamentaria a Camara Municipal, que o apreciara até o final da Sessao
Legislativa, devolvendo-o a seguir para sangao.
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CAPITULO VIiI
DO ORGAMENTO DA AUTARQUIA MUNICIPAL

Art. 24. Constardo da proposta orgamentaria do Municipio, a
totalidade das receitas e das despesas da Autarquia Municipal de Previdéncia dos
funcionarios municipais.

Art. 25. O orgcamento anual da Autarquia sera aprovado por decreto
do Poder Executivo, apés apreciacao do Conselho Municipal, nos termos do art. 5%, da
Lei Municipal n? 40/99, que altera a Lei n2 609/93, e art. 107 da Lei Federal n? 4.320, de
17 de margo de 1964.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 26. A Camara Municipal elaborara sua proposta orgamentaria e
a remetera ao Executivo até o dia 15 de julho de 2019.

Art. 27. A concessao de novos Auxilios e Subvencbes dependera
de autorizagao Legislativa, através de lei especifica, e aquelas ja aprovadas deverao
conter na proposta orgcamentaria para o proximo exercicio dotagdo suficiente para
ocorrer tais despesas.

Art. 28. E vedada a destinacdo de recursos publicos a titulo de
subvencgdes sociais e auxilios para entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins
lucrativos, que exercam atividades de natureza continuada nas areas de cultura, defesa
e conservacao do patrimonio histérico e artistico, assisténcia social, saude, educacao,
pesquisa cientifica, meio ambiente e esporte, e que preencham uma das seguintes
condigoes:

| - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita;

Il - atendam ao disposto na Lei Federal n? 8.742, de 07 de
dezembro de 1993;

lll - sejam qualificadas como Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP, com Termo de Parceria firmado com o Poder Publico, de
acordo com a Lei Federal n? 9.790, de 23 de margo de 1999; ou

IV - sejam qualificadas como Organiza¢des Sociais, nos termos da
Lei Federal n? 9.637, de 15 de maio de 1998, e da Lei Municipal n? 1.165, de 30 de
dezembro de 2015.

Art. 29. Sem prejuizo do disposto no art. 23 desta lei, a destinagédo
de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos dependera de:
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| - certificacdo junto ao respectivo Conselho Municipal, quando
cabivel;

Il - celebracdo de convénio, ajuste ou congénere, pelo qual fiquem
claramente definidos os deveres e obrigacbes de cada parte e forma e prazos para
prestacdo de contas;

[l - manifestacdo prévia e expressa, tanto técnica da area
envolvida, quanto da Secretaria de Assuntos Juridicos e da Cidadania, ou Orgdo
Juridico correspondente, nos aspectos que Ihes sejam atinentes e, também, no que se
refira ao interesse publico;

IV - aprovagao de prestagdes de contas de recursos recebidos no
penultimo exercicio e da apresentacao de prestacado de contas, do exercicio anterior, da
entidade beneficiada, que deverdo ser encaminhadas até o dia 31 de janeiro do
exercicio subsequente ou, ainda, nos termos do convénio firmado entre as partes, sob
pena de suspensdo dos repasses no caso de desobediéncia;

V - apresentacao de certiddo negativa de tributos municipais
emitida no exercicio da concessao;

VI - apresentacdo de certiddo negativa de débitos trabalhistas
emitida no exercicio da concessao;

VII - declarag&o dos integrantes da diretoria da entidade de que ndo
ocupam cargos em comissao ou exercam funcao gratificada na administracéo direta e
indireta do érgao concedente.

§ 12 Para atendimento do disposto no “caput” deste artigo a
entidade devera apresentar:

a) declaragao da existéncia de fato e do funcionamento regular da
entidade beneficiaria, emitida no exercicio da concessdo, por autoridade publica
municipal, estadual ou federal;

b) plano de trabalho, compreendendo o plano de aplicagcdo de
recursos financeiros.

§ 22 E vedada a destinacdo de recursos para as entidades cujos
dirigentes sejam também agentes politicos do 6rgao concedente.

a) para atendimento ao disposto no paragrafo acima, sera
necessaria a apresentacdo de declaragdo firmada pelos membros da diretoria
comprovando tal situagao.

Art. 30. Nao sendo devolvido o autografo da lei orgamentaria para o
exercicio de 2020 até 31/12/2019, quer pela ndo devolu¢do ou ndo aprovacao, fica o
Poder Executivo autorizado a realizar a proposta orcamentaria original, até a sua
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aprovacao e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada
més.

Art. 31. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Prefeitura do Municipio de Franco da Rocha, 02 de julho de 201789.

FRANCISCO DANIEL CELEGUIM DE MORAIS
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria de Assunfos Juridicos e da Cidadania da Prefeitura do
Municipio de Franco da Rocha e copia afixada no local de costume, na data supra.
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