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Introducao

As Conferéncias de Saude municipais, estadual e Nacional acontecem
a cada quatro anos, devendo ser realizadas no primeiro ano de cada governo,
reunindo cidadaos e cidadas pela defesa da garantia de direitos e em atencgao
as necessidades da sociedade. Deve-se, portanto, ter a participacao
expressiva de gestores, prestadores, trabalhadores e usuarios do Sistema
Unico de Salde (SUS), pois quanto maior a representatividade, melhor a
legitimidade das conferéncias como insténcias colegiadas dos varios
segmentos.

Dessa oportunidade de avaliacdo e debate da situacdo da saude nos
territdrios, resulta a formulacdo de diretrizes que subsidiardo a construcao
dos Planos de Saude Estadual e Nacional, para o préoximo quadriénio.
Ressalta-se que as proposicdes em todos os ambitos, devem estar atreladas
aos principios e diretrizes do SUS.

Para os municipios que estdo no segundo ano da gestdao eleita em
2020, a oportunidade se traduz em avaliar o caminho percorrido, até entao,
a luz do Plano Municipal de Saude elaborado no primeiro ano de gestao.

Frente aos inumeros ataques a democracia e aos direitos sociais, o
centro dos debates das Conferéncias de Saude em 2022 e 2023, tem como
tema "Garantir Direitos e Defender o SUS, a Vida e a Democracia - Amanha
vai ser outro dia", para que o povo brasileiro possa reafirmar o valor da vida,
o caminho do desenvolvimento sustentavel e da cidadania que merece ter.

A fim de que o Estado de Sao Paulo contribua para o sucesso da 172
Conferéncia Nacional de Saude, e tomando como base as determinacdes
legais, os debates nas etapas preparatérias, sobretudo no &mbito municipal,
sao essenciais para que os cidadaos e cidadas que utilizam os sistemas de
saude locais contribuam com diretrizes para a elaboragao do Plano Estadual
de Saude de Sao Paulo 2024 - 2027.

E importante avaliar as conquistas e as dificuldades do Ultimo
quadriénio, medir os resultados alcangados e projetar os cenarios e caminhos
para os proximos anos. Para isso, é fundamental fazer uma analise critica,
coerente, sistematica e compreensivel do SUS que temos - nos municipios e
Estado, para contribuir com proposicao ao SUS que necessitamos e
queremos.

A fim de subsidiar essa ampla discussao é essencial fomentar uma
visdo panoramica da situacao atual, de modo a traduzir as singularidades do
nosso Estado.

Importante ressaltar que as conferéncias de saude tém por
responsabilidade mobilizar diversas areas e segmentos da sociedade



brasileira, por meio da representacdo de gestores de saude, trabalhadores e
movimentos sociais - para um debate democrdtico e articulado, na
perspectiva de um novo pacto social que alcance a redugao das enormes
desigualdades sociais e um projeto de transformacao para devolver
sociedade os direitos sociais ja conquistados, como o direito a salde,
moradia, a educacgdo, a previdéncia social, a alimentacdo, ao trabalho e a
renda, ao meio ambiente saudavel e a vida digna, segura e sem violéncia.

Q- Q-

Este Documento Orientador tem como objetivo contribuir com as
discussdes nas etapas municipais e estadual e, para tanto, se faz necessario
estabelecer um paralelo entre os eixos tematicos da 173CNS e temas
correspondentes propostos pela Comissao Organizadora da 92CES/SP. A
intencdo €& estimular os didlogos, desenvolver os debates e o
aprofundamento de questdes delicadas e urgentes e em relagao ao Sistema
Unico de Satide no Estado de S&o Paulo.

O quadro abaixo relaciona os Eixos Tematicos aos Temas propostos
para subsidiar os debates coletivos e construtivos nas etapas preparatorias
municipais e estadual.
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Eixo I “O Brasil que temos. O Brasil que queremos”: sugere uma
reflexao sobre o que sociedade e governo precisam para alcancgar a qualidade
de vida para nossa Nacgao.

Eixo II “"O papel do controle social e dos movimentos sociais para
salvar vidas”: propde uma analise da participacdao social como mecanismo
de fortalecimento da cidadania e como essa participacdao pode contribuir para
aproximar a sociedade do Estado.

Eixo III “Garantir direitos e defender o SUS, a vida e a democracia”:
promove um debate sobre a defesa de um Sistema Unico de Saude universal,
100% publico, com equidade no acesso as agdes e servigos de saulde,
integralidade do cuidado e financiamento adequado e suficiente.

Eixo IV “"Amanha sera outro dia para todos, todas e todes”: da a
oportunidade para debater a gestao do trabalho como eixo organizacional no
processo de modernizagao do SUS e as contribuicdoes que a producao de
conhecimentos técnicos e cientificos, ajustada as necessidades e
consequéncias socioeconbémicas e culturais, trara para a gestdo das
politicas publicas do Pais.

Desta forma, a Comissao Organizadora da 92 CES/SP aspira, com este
Documento Orientador, estimular o necessario e potente debate coletivo e
democratico que apenas as conferéncias de saude, com ampla participacao,
poderdo efetivar.



Eixo I - O Brasil que temos. O Estado Democratico de Direito com
garantias e liberdades constitucionais sao os pilares de uma sociedade plural
e livre e tem como finalidade impedir os abusos do aparato estatal e o viés
autoritario com constantes ameacas as populacdes historicamente menos
representadas.

Dessa maneira a democracia avanca, com a universalidade da
liberdade de expressdo sem sofrer censura estatal, a transparéncia e
publicidade no trato da coisa publica e a independéncia entre os Poderes da
Republica. Mas, é preciso que a sociedade civil fique atenta as tentativas de
retirada de direitos e liberdades e que nao se cale diante de atos de
perseguicao a quem pensa diferente.

Contudo, para acontecer uma ruptura democratica nao é preciso de
um plano, basta uma sequéncia de acontecimentos, uma escalada de
retaliacdes, um lider que ndao obedega as regras e uma ameaga a ordem
politica.

Recentemente vivemos a cultura da fake news, impondo a sociedade
as mazelas das noticias fraudulentas. Os ataques a imprensa, a sociedade
civil e as Instituicdes Politicas promoveram a polarizacdo por meio do
desrespeito aos oponentes com o firme propdsito de minar as estruturas
democraticas.

Para recolocar o pais nos trilhos, ndo basta evitar os radicalismos, é
preciso ir além e criar um amplo pacto democratico em prol de justica social
e da reducgao de desigualdades.

A sociedade brasileira estd organizada de maneira desigual e
determinadas classes sociais se encontram em condicdes estruturalmente
menos vantajosas do que outras. Essa condicdao foi agravada durante a
pandemia de Covid-19.

A pandemia trouxe repercussdes e impactos sem precedentes, nao
apenas de ordem sanitaria e epidemiolégica, mas também nos aspectos
socioecondmicos, politicos e culturais, sobremaneira agravados pelas
desigualdades estruturais do Brasil.

A taxa de pobreza aumentou acentuadamente, evidenciando a
dependéncia das familias brasileiras do apoio financeiro do Estado. Ha de se
registrar, ainda, o flagelo da situacdao de pobreza. HabitacOes precarias, falta
de seguranca publica, fome e insuficientes ofertas de servigos publicos que
fragilizam as condicdes de saude da populacdo.

As profundas divergéncias socioeconOmicas no pais sdo problemas
historicos. A pobreza e a riqueza sao igualmente patoldogicas para a
sociedade. A primeira porque é economicamente prejudicial e a segunda
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porque transforma o poder econOmico em poder politico, corroendo a
democracia.l

A pandemia agravou as condicdes das pessoas mais pobres, daquelas
em situacao de rua, das privadas de liberdade, das migrantes, das pessoas
idosas, dagquelas que vivem em territérios rurais, das que vivem em favelas,
sobretudo da populagao negra que vive nos grandes centros urbanos ou sao
remanescentes quilombolas, e os povos indigenas.?

Por fim, ndo passa despercebido o discurso de édio, o discurso do
medo, o racismo estrutural, o preconceito religioso, a violéncia coletiva e
interpessoal, a crise ambiental, o negacionismo aos consensos cientificos, o
combate ao desenvolvimento cientifico e os conflitos culturais.

O Brasil que queremos. As condicdes de bem-estar fisico, mental e social
sao parte do conceito de qualidade de vida, que é mais abrangente,
compreendendo também o nivel de independéncia e as interrelacdes
humanas.

A saude, como um componente da qualidade de vida, aliada ao meio
ambiente saudavel, ao acesso a educacdo, cultura e lazer, a condicdes de
emprego e renda e a uma habitagao digna, possibilitam a sustentabilidade
da vida humana.

Porém, o desenvolvimento e a riqueza de um povo podem se tornar
fontes de iniquidade, na medida em que tém o potencial de influenciar e
afetar negativamente a sua qualidade de vida, ja que as desigualdades tém
custos sociais e econdmicos, que refletem na distribuicdo dos recursos de
saude entre diferentes grupos populacionais.3

Os niveis de saude expressam a organizagao social e econdmica de
um pais, tendo como determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, o saneamento bdasico, o meio ambiente, a atividade fisica, o
acesso aos bens e servigos essenciais, ou seja, as acdes que se destinam a
garantir as pessoas e a coletividade condicdes de bem-estar fisico, mental e
social.?

A grande riqueza e a grande pobreza sdo igualmente patoldgicas para a sociedade
https://www.unicamp.br/unicamp/ju/artigos/ladislau-dowbor/grande-riqgueza-e-grande-pobreza-sao-igualmente-
patologicas-para

20s impactos sociais da Covid-19 no Brasil: populagGes vulnerabilizadas e respostas a pandemia -
https://cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/os-impactos-sociais-da-covid19-no-brasil-populacoes-vulnerabilizadas-e-
respostas-a-pandemia/18289?id=18289&id=18289

3 Determinantes Sociais da Satide e Determinantes Sociais das Iniquidades intraurbanas em Saude: a mesma coisa? O debate continua e sera
tema da 10a Conferéncia Internacional de Saude Urbana (ICUH 2011) - https://dssbr.ensp.fiocruz.br/determinantes-sociais-da-saude-e-
determinantes-sociais-das-iniquidades-intraurbanas-em-saude-a-mesma-coisa-o-debate-continua-e-sera-tema-da-10a-conferencia-
internacional-de-saude-urbana-icuh-2011/

4 Lei Organica do SUS — Lei 8080/90 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm
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Reconhecendo que a salde dos seres humanos esta interconectada e
€ interdependente de um meio ambiente preservado, ecologicamente
equilibrado e com sua sustentabilidade assegurada,” a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), em 2015, prop0s a adocao de medidas mundiais,
definidas nas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
abrangentes e essenciais para proteger o planeta, assegurando a paz e a
prosperidade para a humanidade, firmando uma agenda de compromissos
gue promovem o desenvolvimento sustentavel até 2030.°

Infelizmente, com a crise sanitaria trazida pela pandemia, o Brasil
retrocedeu na maioria das metas dos ODS. O Relatorio Luz 2022, divulgado
em 01/07/2022, pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda
2030, mostra uma “realidade gravissima”, que aponta para o aumento da
pobreza, da fome, da perda de biodiversidade e da qualidade de vida no
Brasil, ndao apenas pelos efeitos devastadores da pandemia da Covid-19, mas
também, pelo crescimento das desigualdades.”’

Para minimizar os impactos negativos que as desigualdades exercem
sobre a salde de um povo é preciso buscar sinergia em todos os niveis de
formulagao de politicas, além de criar consciéncia individual e coletiva sobre
a participacdo de cada um no processo de producao da saude e da qualidade
de vida.

Tendo em vista que o potencial para elaborar as Politicas Publicas esta
centrado na mao de poucos, cabe a sociedade avalia-las e constatar que a
distribuicdao dos recursos para a sustentabilidade da vida humana passa pela
efetivacao dos direitos sociais.

5 One Health: Conceito, Historia e Questdes Relacionadas — Revisdo e Reflexdo -
https://downloads.editoracientifica.org/articles/210504857.pdf

6 Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel - https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/crime/embaixadores-da-juventude/conhea-
mais/a-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentvel.html

7 Relatério Luz 2022- https://gtagenda2030.org.br/relatorio-luz/relatorio-luz-2022/
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Vamos refletir!!!

1. Em que medida as desigualdades e iniquidades sdao reconhecidas e
estdo presentes em seu municipio ou no Estado.

2. Como as politicas de saude podem contribuir na reducdao das
desigualdades e iniquidades presentes nos municipios e no Estado?

3. Considerando que o direito a saude ¢é oportunizado por meio de
politicas publicas que visam a qualidade de vida de todos, todas e todes:
Quais politicas ainda NAO estdo implementadas em seu municipio ou no
Estado. O que fazer para coloca-las em pratica?

4. Como concretizar ou fortalecer politicas publicas essenciais para
alcancar a equidade e a integralidade do cuidado, garantindo o direito a
saude de todos, todas e todes?

5. De quer forma as politicas de vigilancia em satde podem contribuir na
promocao da saude e prevencao de agravos nos municipios e no Estado?

Eixo II - O papel do controle social e dos movimentos sociais para
salvar vidas.

A democracia nao nos foi dada, ela foi decidida e conquistada pela
sociedade para construir e viver uma ordem social e como garantia de
direitos. Ela ndo é um partido politico, nem uma religido, mas uma maneira
de ver e entender o mundo onde os Direitos Humanos sejam protegidos e
isso justifica todos os nossos esforcos para preserva-la.

A Constituicao brasileira consagrou a escolha pela democracia, tendo
como objetivos fundamentais do Estado a construgao de uma sociedade livre,
justa e solidaria; a erradicacdo da pobreza e a redugao das desigualdades; e
a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacgao.®

A partir da Constituicdao Cidada, se institucionalizou a participagao
social no conjunto das politicas sociais, por meio dos Conselhos e das
Conferéncias, traduzindo uma nova forma de manifestacdo e de
representacao de demandas da sociedade junto ao Estado.®

/4

A participacdo social € uma conquista, ndo uma concessdo. E uma
atividade perene, um processo que deve ser compreendido a partir da
concepgao ética da responsabilidade.

8 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — 1988 -http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
9 Lei 8142/1990 - http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8142.htm
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Se 0s movimentos sociais e as organizacdes da sociedade civil, no
passado, influenciaram progressivamente a consolidacao dos direitos
democraticos, também, nos dias de hoje, a participacdo social é a ferramenta
para garantir que a Constituicdo seja respeitada e cumprida no combate as
desigualdades.

Ha uma crescente demanda por participacdo da sociedade e controle
social no acompanhamento das Politicas Publicas instituidas no Estado, ja
gue quanto mais participacdo social, maior a transparéncia e,
consequentemente, menor a corrupgao.

Quando a Constituicao Federal assegura o direito universal a salude e
o dever do Estado em garantir esse direito, cria para o cidadao e cidada o
dever ético de participar na tomada de decisdbes e o principio da
responsabilidade pela coisa publica, inserido como diretriz a ser observada
na organizacgao e funcionamento do SUS.10

A maior licdo que podemos tirar da importancia da participacao social
na tomada de decisdes pelos governantes, frente aos desafios publicos, é a
atuacdo das instancias de participacao social na defesa do SUS, por meio dos
Conselhos de Saude e a participacdo efetiva da sociedade civil organizada.

Neste momento a sociedade aponta como pilar na constituicao de
processos transformadores, individuais e coletivos, capazes de defender o
SUS, salvar vidas e fortalecer a democracia.

Vamos refletir!!!

1. O que fazer para ampliar a Participacao Social como um instrumento
de exercicio de Iuta pela democracia na manutencdo e na construgao
deliberativa do SUS?

2. Como expandir a representagao da sociedade nos espacos de gestao?

3. Como ampliar o exercicio da cidadania no processo de Participacao
Social no SUS?

4. De que modo a ética determina a conduta da Participacdo Social na
efetivacdao do SUS?

5. Como fortalecer os processos de educagao permanente para o controle

10 A Etica do Controle Social na Satde e os Conselhos de Satde -
https://revistabioetica.cfm.org.br/index.php/revista bioetica/article/download/368/468
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social, visando uma formagao que contemple temas da atualidade e amplie
o entendimento das competéncias necessarias para o exercicio da funcao de
relevancia publica?

6. Como aumentar a participacao da sociedade nas discussoes e decisdes
sobre o orcamento publico e as politicas publicas?

Eixo III - Garantir direitos e defender o SUS, a vida e a democracia.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos reconheceu a saude
como um direito universal, do qual ndo se pode abrir mao, e como um valor
social a ser perseguido por toda a humanidade.!!

A fim de que seja possivel a adocdo de medidas concretas voltadas
para a adequada qualidade de vida da populagao, o SUS deve ser percebido
como um patrimonio da sociedade.?

Neste sentido, a Constituicdo do Brasil concedeu a saude o status de
direito fundamental e o acesso universal como um dos seus principios
basilares,3 no entanto, assegurar o acesso a saude aos cidaddos ndo é
suficiente para promover o efetivo exercicio deste direito, ja que fatores
como a miséria, a pobreza, a fome, o desemprego, o déficit habitacional, o
acesso precario a educacao, a degradacdao do meio ambiente, dentre outras
mazelas sociais, acabam incidindo diretamente sobre a salde da populagao.

A pandemia desnudou uma crise global, evidenciando a pouca
capacidade publica em atender seus cidadaos e cidadas, e a precariedade de
investimentos publicos em ciéncia e tecnologia. Por outro lado, ela colocou
no centro dos debates os desafios para que a populacao tivesse garantido o
acesso a servigos de saude como direito social.

Apesar de todo o protagonismo, o SUS vem sofrendo sucessao de
ataques visando seu desmantelamento, porém, segue vivo, combatendo o
negacionismo cientifico e enfrentando problemas para manter sua rede de
servicos, acreditando naqueles que se erguem e empreendem esforcos para
a defesa de um Sistema de Saude de carater universal, publico, gratuito e
integral.

O Sistema Unico de Saude é resultado de um processo social tendo
como meta a promogao da equidade no atendimento das necessidades de

1 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (resolugdo
217 A lll) em 10 de dezembro 1948 - https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos

12 Proposta Saude S3o Paulo 2022: Rumo ao Acesso Sustentavel/Organizadores Francisco Balestrin, Dirceu Barbano, Tacyra
Valois — Sdo Paulo: SindHosp, 2022

13 Constituicao da Republica Federativa do Brasil — 1988 -

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
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saude da populacao brasileira.

Desde sua criacdo, apresenta avancos e retrocessos. O direito a
saude, como concebido pela Constituicao Federal, seria universal, articulado
com a seguridade social e publico, um dever do Estado no seu sentido mais
amplo, onde a iniciativa privada era estabelecida como complementar.

No inicio dos anos 1990, com a necessidade de modernizacao do pais,
0 governo estabeleceu o processo de consolidagcao do neoliberalismo e a
adocao de medidas econdbmicas e sociais que se orientam pelas regras de
mercado. Naquele momento, inicio da implantacao do SUS, em que pese a
ampliacdo no acesso aos servicos de atencao basica, priorizando as acdes
sanitarias a partir da comunidade e tendo como foco a familia, a politica de
salde avangou para a mercantilizacdo dos servicos de nivel secundario e
terciario, a terceirizagdo de grande parte dos servicos assistenciais e
terapéuticos e a precarizacdo dos vinculos de trabalho no setor publico.4

A Emenda Constitucional (EC) 29, aprovada em 2000, apontava para
importantes conquistas na consolidagao do SUS, pois estabelecia um
processo de financiamento mais estavel. Ocorre que sua regulamentacdo sé
se deu em 2012, e representou uma grande derrota para saude publica, pois
a ndo aprovacdo de um percentual fixo minimo de investimento federal para
a saude foi um retrocesso.

O pior cenario chega com a aprovacao da Emenda Constitucional (EC)
95, em 2016, que estabeleceu um limite aos gastos relacionados a
manutencao da estrutura do Estado e servicos prestados a populagdo por 20
anos. Ao definir o “teto de gastos” o governo limitou a destinagao de recursos
para investimentos em saude, educacgao, ciéncia e tecnologia, infraestrutura,
além de provocar uma ruptura na regra de vinculacdo orcamentaria de
aplicagdes minimas nas areas de salude e educacgdo.!>

Como visto, o desfinanciamento que acompanha o SUS desde sua
criacao impediu o adequado investimento em redes assistenciais capazes de
promover a reducdo das desigualdades e iniquidades presentes na saude
brasileira.

Para superar os desafios da retomada do crescimento e da reducao
da desigualdade, o sistema de salde precisa avancgar para a consolidacao do
acesso da populacdo as acdes e servicos de saude em todos os niveis de
complexidade, fortalecendo as redes regionalizadas com énfase no papel da
atencao primaria em saude, bem como, para um novo modelo de
financiamento, buscando o aumento da participacdo do gasto federal,

14 Neoliberalismo e Satde - http://www.sites.epsijv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/neosau.html

5 0s projetos em disputa do direito a satide no Brasil - https://periodicos.ufjf.br » article » download



http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/neosau.html

desenvolvendo a capacitacdo e expansao das unidades publicas de salde da
administracao direta e priorizando a contratacao de profissionais e gestores
de saude.1®

A finalidade fundamental da politica fiscal deve ser a garantia dos
direitos sociais e do bem-estar da populagao, porém no Brasil, as prioridades
aparecem invertidas, assim, o equilibrio orcamentario se apresenta como
finalidade e os direitos sociais se adequam a critérios definidos de forma
tecnocratica ou pelo interesse da classe politica.

O principal exemplo que temos é o sistema de emendas ao orgamento
implantado ha mais de 30 anos. Apesar de ser uma ferramenta legal que
proporciona ao parlamentar a oportunidade de direcionar parcela dos
recursos do orcamento para beneficios da comunidade que representa, o que
vem ocorrendo de fato, é a retirada dos recursos federais que iriam financiar
politicas publicas, e sua transferéncia para projetos localizados. Na pratica,
as desigualdades regionais permanecem, ja que a distribuicdo dos recursos
nao obedece a um planejamento, e os municipios ndo se beneficiam de forma
homogénea, pois os recursos chegam fragmentados e, por vezes, destinados
a investimentos que nao tém grande impacto agregado no longo prazo.

Para alcancgar a sustentabilidade do SUS é preciso rever as relagdes
entre o Estado e a sociedade e partir para a construgao de um novo pacto
que resulte no adequado financiamento e na sua consolidagao como um
direito social.

Vamos refletir!!!

1. Como reorganizar o SUS com a agilidade necessdria para evitar o
sofrimento da populacao, salvar vidas e garantir o bem-estar?

2. De que forma fortalecer as pactuacgOes regionais a fim de assegurar
acesso da populacdo as acgdes e servicos de saude?

3. Como proteger os trabalhadores e trabalhadoras de saude em seu
exercicio profissional?

4, De que modo aproveitar ao maximo todos os recursos do SUS para
reduzir os déficits cronicos, as fragilidades e qualificar as relacdes entre o
publico e o privado?

5. Como promover o acesso da populacdo as informacdes sobre salde,
fortalecendo a comunicacao e garantindo o direito a informacdo?

16 Novo modelo de financiamento do SUS: Concepgdo e diretrizes - https://www.abrasco.org.br/site/noticias/opiniao/novo-
modelo-de-financiamento-do-sus-concepcao-e-diretrizes-artigo-de-erika-aragao/65527/
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6. De que maneira assegurar o financiamento do SUS de forma a alcancar
sua sustentabilidade e fortalecer os processos de transparéncia no uso dos
recursos publicos?

Eixo IV - Amanha sera outro dia para todos, todas e todes.

Uma sociedade equanime, com qualidade de vida, comprometida com
os direitos sociais é condicionada pela existéncia de uma base econdmica e
material que lhe dé sustentacdo.!’

A pandemia evidenciou a relevancia da informacao oportuna e precisa
como instrumento de tomada de decisdao para as necessidades de curto,
médio e longo prazo e colocou em debate a importancia da capacidade de
mobilizacdo coordenada de um sistema econ6mico, produtivo, tecnoldgico e
de inovacao de alta complexidade, que envolve um conjunto de atividades
industriais e de servicos e a organizagdo de sistemas de salde de forma
interdependente.!®

Em 2019, a Organizagao Mundial de Saude (OMS) ja propunha uma
Estratégia Global de Saude Digital visto a importancia de potencializar os
esforcos nacionais e a troca de conhecimento entre paises, centros de
pesquisa, empresas, organizacdes de salde e associacdes de usuarios ou
cidadaos, com o objetivo de promover a saude para todos, em todos os
lugares, unificando sob o termo “Saude Digital”, todos os conceitos de
aplicacao das tecnologias de informacdao em saude, incluindo o uso de
tecnologias emergentes e ampliando o seu entendimento.!®

Assim é natural que a saude digital surja como uma das principais
ferramentas de inovagao que contribua para o aperfeicoamento do sistema
de saude e o fortalecimento do SUS. A importancia de aprofundar a
informatizacao do setor saude e facilitar a coleta e a integragao de dados sao
aspectos da inovagao decisivos para o desenvolvimento da cultura, estrutura
e seguranca digital.

A inovacao tecnoldgica ganha projecao, no sistema de saude
brasileiro, frente aos desafios do envelhecimento e da mudanga no perfil
epidemioldgico da populagao, com aumento das doengas crénicas. Esses dois
desafios, por si so, j@ demandam a necessidade de maiores e melhores
investimentos. Somam-se a eles, o impacto da pandemia na dinamica de

g Complexo Econdémico-Industrial da Salde: a base econémica e material do Sistema Unico de Satde -
http://cadernos.ensp.fiocruz.br/csp/artigo/1824/complexo-economico-industrial-da-saude-a-base-economica-e-material-do-
sistema-unico-de-saude

18 os impactos sociais da Covid-19 no Brasil: populagdes vulnerabilizadas e respostas a pandemia [online]-
https://books.scielo.org/id/r3hc2/pdf/matta-9786557080320.pdf

1 https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-digital
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prestacao de servicos essenciais nao relacionados a Covid-19 e a queda da
cobertura vacinal. Além disso, a inovacdao contribui para implementar,
realizar e controlar acdes de salde que vao desde a prevencao, diagndsticos,
tratamentos até a reabilitacdo, além de combater o desperdicio e favorecer
o melhor aproveitamento dos recursos existentes.?20

Diante dos desafios da incorporagao das novas tecnologias na gestao
do cuidado, um avanco estd na formacao, qualificacdo e atualizacdo dos
profissionais de saude voltados para a construcdo de uma cultura de
gualidade assistencial, com foco na promocdo da saude e seguranca do
paciente, valorizando além da dimensdo técnica, o reconhecimento da
importancia do trabalho em equipe e do atendimento de demandas da
comunidade.

Importante, também, é o investimento em um conjunto de medidas
com a premissa de qualificar e valorizar o trabalho realizado pelos
profissionais de salde, medidas que v&o além dos proventos. E essencial
pensar na fixacao dos profissionais de salde nos territérios e numa politica
de incentivo de forma articulada com as estratégias de formacao, a fim de
atender aos preceitos constitucionais que amparam o Sistema Unico de
Saude.

Perseguir o direito a salude nos coloca novos e complexos desafios.
Para podermos enfrenta-los é fundamental considerarmos um novo conceito
de sustentabilidade: aquele que incorpora aos componentes econdmico,
tecnoldgico, institucional e politico, o cuidado com a salde e a qualidade de
vida e o fortalecimento de uma consciéncia politica no povo de que um
sistema universal é o melhor caminho para a justica social e a protecao da
salde de todos, todas e todes sem distingdes.

A salde que queremos, exige um Brasil democratico e livre.

Vamos refletir!!!

1. Em que medida o progresso cientifico e tecnoldgico contribui para
minimizar ou aprofundar as desigualdades socioeconémicas e como fazer
para que seus efeitos sejam os menores possiveis?

2. De que forma a ciéncia e as novas tecnologias afetam a qualidade de
vida das pessoas e como fazer para que seus efeitos sejam potencializados?

3. Como ampliar o acesso da populacdo aos beneficios gerados pelo
conhecimento cientifico e tecnoldgico e de que modo essas novas tecnologias

20 Proposta Saude S3o Paulo 2022: Rumo ao Acesso Sustentavel/Organizadores Francisco Balestrin, Dirceu Barbano, Tacyra
Valois — Sdo Paulo: SindHosp, 2022




contribuem para o aperfeicoamento e o fortalecimento do SUS?

4, Como fomentar e fortalecer politicas de formacdo, qualificacao e
atualizacao dos profissionais de salde que visam a integracdao ensino-
servico-comunidade?

5. De que forma vencer os desafios de fixacdo dos profissionais de saude
nos territérios?

Apds esse didlogo sobre as complexidades, as multiplas dimensoes e
os desafios do Sistema de Salde brasileiro, cabe retomar o objetivo principal
que este Documento Orientador deve cumprir:

Convidar todo aquele que acredita em um Amanha Melhor para
participar do processo de debates democratico sobre a politica publica da
saude, que possibilita propor as diretrizes que conduzirdo o SUS que
gueremos para 0s préximos anos.




